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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по бюджети да включи 
в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. призовава за силен и амбициозен бюджет на Съюза за 2021 г. с цел смекчаване на 
социално-икономическото въздействие на кризата, свързана с COVID-19, и за 
подпомагане на възстановяването на Съюза, за засилване на икономическите, 
социалните и регионалните конвергенция, сближаване и устойчивост, за подкрепа 
на справедлив, приобщаващ и устойчив растеж и за ускоряване на изпълнението 
на основните приоритети и цели на Съюза, като например социалното, 
икономическото и териториалното сближаване и регионалното развитие, 
действията в областта на климата, Европейския зелен пакт, Парижкото 
споразумение, принципа за ненанасяне на значителни вреди, справедливия преход 
към неутрална по отношение на въглеродните емисии икономика до 2050 г., 
целите за устойчиво развитие, Европейския стълб на социалните права, цифровата 
трансформация, иновациите и управлението на миграцията въз основа на 
солидарност, сътрудничество и споделена отговорност; подчертава, че 
пандемията от COVID-19 доведе до множество нови и неочаквани социално-
икономически предизвикателства, на които Съюзът и неговите държави членки 
трябва да отговорят решително и да предоставят справедливи и ефективни 
решения както на равнището на Съюза, така и на равнището на държавите членки;

2 отново заявява позицията си за бюджета за 2021 г. в размер на 192,1 милиарда 
евро по текущи цени в бюджетни кредити за поети задължения и призива си за 
значителни допълнителни бюджетни кредити в допълнение към тази позиция, за 
да се отговори на социално-икономическото въздействие от свързаната с COVID-
19 криза; във връзка с това изразява съжаление относно липсата на амбиция и 
решителност, демонстрирани от Комисията в предложението ѝ за проектобюджет 
за 2021 г., което представлява намаление с 9,8% в сравнение с бюджета за 2020 г. 
по отношение на бюджетните кредити за поети задължения и включва значителни 
съкращения по основните политики и програми на Съюза, като например 
сближаването, регионалното развитие, селското стопанство, подкрепата за МСП, 
здравеопазването, научните изследвания и иновациите; подчертава, че тези 
съкращения не могат да се считат за компенсирани от допълнителните средства за 
Инструмента на Европейския съюз за възстановяване (Next Generation EU), и 
призовава за значителното подсилване на горепосочените политики и програми в 
бюджета за 2021 г.;

3. припомня, че сближаването е споделена компетентност между Съюза и държавите 
членки и че като основна и ефективна политика в областта на публичните 
инвестиции тя ще играе важна роля за смекчаване на икономическото и 
социалното въздействие и също така ще играе ключова роля по пътя на 
възстановяване от последиците от пандемията от COVID-19; подчертава, че 
сближаването е основна и най-призната политика, която оформи Съюза по 
начина, по който го познаваме днес, въз основа на солидарност, и нейната цел е да 
намали оставащите икономически, социални и териториални различия между 
държавите членки наред с укрепването на икономическата, териториалната и 
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социалната устойчивост в рамките на Съюза и регионите с цел по-хармонично 
развитие, което ще помогне на Съюза да запази конкурентоспособността си в 
световен мащаб, и че тези цели могат да бъдат постигнати само чрез подходящо 
финансиране; подчертава в този контекст, че програмите, управлявани в рамките 
на европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове) подкрепят 
и допринасят значително за устойчивите решения за справедлив и приобщаващ 
икономически растеж, Европейския зелен пакт, инвестиции и 
конкурентоспособност, както и за висококачествени, безопасни и сигурни условия 
на труд и на живот на гражданите, включително за равни възможности, социална 
справедливост и недискриминация; подчертава значителната роля на ЕСИ 
фондовете за постигането на новаторска и интелигентна икономическа 
трансформация и екологичен преход към постигане на ефективен по отношение 
на енергията и ресурсите Съюз с нулеви въглеродни емисии; подчертава, че за да 
се постигне максимално въздействие на ЕСИ фондове, от съществено значение е 
органите на държавите членки на всички равнища да работят в тясно 
сътрудничество помежду си и в партньорство с работодателите, профсъюзите, 
представителите на академичните среди, неправителствените организации и други 
заинтересовани лица;

4. отбелязва, че бюджетът за 2021 г. е първият от новия програмен период 2021 – 
2027 г. и че в него следва да се отразяват принципите и приоритетите на една 
преразгледана и преориентирана многогодишна финансова рамка (МФР) и да се 
допринася ефективно за смекчаването на социалното и икономическото 
въздействие на пандемията от COVID-19 и въздействието ѝ върху здравето по 
справедлив, приобщаващ и устойчив начин, като същевременно внимателно се 
разглеждат бюджетните правила и принципи, които ще гарантират незабавно и 
ефективно изпълнение, съобразено със специфичните нужди на регионите; 
припомня в този контекст, че необходимите разпоредби и последващи документи 
трябва да бъдат приети възможно най-скоро;

5 подчертава необходимостта от засилени и целенасочени спешни мерки с цел 
бързо и ефективно оказване на подкрепа на гражданите, работниците, 
самостоятелно заетите лица и секторите, засегнати по-тежко от кризата с COVID-
19, за да се избегнат дори още по-големи различия между държавите членки и 
регионите; призовава за значително увеличаване на ресурсите за борба със 
социалното неравенство и неравенството между половете, бедността и 
безработицата, като се обръща особено внимание на младите хора и уязвимите 
групи;

6. признава споразумението на Европейския съвет относно Инструмента за 
възстановяване на Европейския съюз (Next Generation EU) за важна първа стъпка 
към справедливо, приобщаващо, устойчиво и адаптивно възстановяване на 
Съюза; въпреки това изразява съжаление относно големите съкращения на 
компонента за безвъзмездни средства в Next Generation EU в окончателното 
споразумение, които сериозно нарушават баланса между безвъзмездните средства 
и заемите и доведоха до големи съкращения на допълнителните средства за 
„Хоризонт Европа“, InvestEU, Европейския земеделски фонд за развитие на 
селските райони (ЕЗФРСР), REACT-EU и Фонда за справедлив преход (ФСП), 
оттеглянето на допълнителните средства за програмата „ЕС в подкрепа на 
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здравето“ (EU4Health), Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 
международно сътрудничество (ИССРМС) и хуманитарната помощ, както и до 
пълната отмяна на Инструмента за подкрепа на платежоспособността; подчертава, 
че тези съкращения ще подкопаят сериозно усилията за възстановяване;

7. подчертава необходимостта от осигуряване в бюджета за 2021 г. на достатъчно 
бюджетни кредити за плащания, които да вземат предвид обема на неизпълнените 
задължения в края на 2020 г., за да се избегне натрупването на неплатени искания 
за плащане от МФР за периода 2014 – 2020 г. и да се финансира 
съсредоточаването в началото на периода на разходи, свързани с пандемията от 
COVID- 19; отбелязва, че поради забавянето на изпълнението на програмния 
период 2014 – 2020 г. повечето от релевантните плащания ще бъдат уредени в 
периода 2021 – 2022 г.; подчертава по-голямата точност на прогнозите на 
държавите членки, които трябва да бъдат взети изцяло предвид в бюджета за 2021 
г.; подчертава, че поради това е необходим реалистичен план за плащанията за 
цялата МФР за периода 2021 – 2027 г., в който са предвидени достатъчно 
плащания през първите години от прилагането на МФР с възможност за 
пренасяне на неизползваните плащания към следващите години с помощта на 
специални инструменти, които надхвърлят таваните за плащанията в МФР;

8. отново заявява, че преразглеждането на системата на собствените ресурси на 
Съюза и въвеждането на набор от нови собствени ресурси, считано от 1 януари 
2021 г., въз основа на правно обвързващ график е изключително съществено за 
посрещането на нарасналите финансови нужди за подкрепа на възстановяването и 
за изпълнение на други приоритети и цели на Съюза; настоятелно призовава 
държавите членки бързо да постигнат споразумение относно увеличаването на 
таваните на собствените ресурси и бързо да приемат законодателните 
предложения, които ще въведат нови собствени ресурси;

9. приветства засилената гъвкавост и опростените програми в политиката на 
сближаване – увеличаване на съфинансирането, използване на средствата от ЕС за 
справяне с кризата, въведена през март и април 2020 г., и счита, че тя следва да 
бъде запазена и в МФР за периода 2021 – 2027 г. като механизъм, който ще 
действа като предпазен механизъм за икономиката на Съюза в бурни и 
непредвидими времена, без да се засягат основните принципи и цели на 
политиката на сближаване и при пълно зачитане на приложимите правила за 
добро управление на ресурсите и за прозрачност на техните разходи;

10. отбелязва одобрените мерки, като удължаването на срока на действие на фонд 
„Солидарност“ на ЕС за извънредни ситуации в областта на общественото здраве, 
който ще осигури почти 800 милиона евро през 2020 г., и Инвестиционната 
инициатива в отговор на коронавируса (CRII и CRII+), чиято цел е да се осигури 
ликвидност в размер на 8 милиарда евро с цел увеличаване на европейските 
публични инвестиции до 37 милиарда евро, за да се окаже подкрепа на 
гражданите, регионите и държавите, засегнати силно от пандемията от 
коронавирус;
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11. признава, че законодателната резолюция от 17 април 2020 г.1, в която се 
одобряват конкретни мерки за предоставяне на извънредна гъвкавост при 
използването на ЕСИ фондовете в отговор на избухването на COVID-19, беше 
важна стъпка; отбелязва, че това ще доведе до ускоряване на тяхното изпълнение 
и следователно до увеличаване на нуждите от бюджетни кредити за плащания, 
което трябва да бъде отразено в бюджета за 2021 г.; счита, че специфичните 
мерки, довели до забележителни резултати, следва да продължат да се използват;

12. приветства предложението на Комисията да не се изисква от държавите членки 
възстановяване на неизразходваните авансови средства, платени в началото на 
годината, т.е. разпоредбата, че не е необходимо държавите членки да върнат на 
Комисията оставащите средства от планираните разходи, тъй като това може да се 
отрази неблагоприятно върху изпълнението на разработването на проекти, като 
същевременно се признава, че това може да създаде финансова празнина в 
бюджета за 2020 г. (предварителното финансиране представлява целевите 
приходи за бюджета на ЕС) и в резултат на това може да доведе до увеличаване 
на необходимостта от бюджетни кредити за плащания в бюджета за 2021 г.; 
подчертава необходимостта от достатъчно предварително финансиране за 
програмите за сближаване в МФР за периода 2014 – 2020 г. на равнище от 3%, 
произтичащо от действащи законодателни актове;

13. подчертава, че е важно измерението на равенството между половете да бъде 
включено в бюджета на ЕС, включително в политиката на сближаване, тъй като 
то е ефективен начин за преодоляване на различията между жените и мъжете в 
нашето общество, включително тяхното участие на пазара на труда; призовава за 
разработването на инструменти за съобразено с фактора пол бюджетиране на 
равнището на Съюза;

14. приветства предложението за създаване на програмата REACT-EU, която ще 
предостави допълнителни средства на ЕФРР и ЕСФ, както и на Фонда за 
европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица (ФЕПНЛ) в борбата с 
последиците от пандемията от COVID-19; призовава за бързото изпълнение на 
програмата и за започване на плащанията възможно най-рано през 2021 г.;

15. призовава държавите членки да споделят ясно и решително своите амбиции и 
очаквания за периода след кризата, както и споделената си роля в подготовката за 
координиран подход на ЕС, което следователно ще даде възможност за постигане 
на висококачествени и измерими резултати, които ще доведат до дългосрочен 
устойчив растеж и цялостен просперитет;

16. призовава за повече директно финансиране за европейските градове в качеството 
им на важни двигатели на възстановяването и на решаването на проблемите, 
свързани с климата.

1 Приети текстове, P9_TA(2020)0050.
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