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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

1a act de faptul ca, potrivit raportului anual al Curtii de Conturi Europene (CCE) privind
exercitiul financiar 2019, veniturile incasate si cheltuielile efectuate in 2019 sunt
conforme cu legile si reglementarile in vigoare si mai mult de jumatate din cheltuielile
UE din 2019 pot fi considerate ca prezentand un risc ridicat, un nivel mai mare decét in
2018, printre care platile bazate pe rambursare pentru investitii in domeniile coeziunii si
dezvoltarii rurale; ia act cu ingrijorare de cresterea ratei estimate a erorilor semnificative
de la 4,5 % 1n 2018 la 4,9 % 1n 2019; reaminteste insa ca, in perioada de programare
2000-2006, sectiunea aferenta politicii de coeziune si dezvoltarii rurale din bugetul UE
a Inregistrat o ratd de eroare cu doua cifre; subliniaza ca cheltuielile cu risc ridicat au
reprezentat peste jumadtate (53 %) din cheltuielile auditate In 2019, ceea ce reprezintd o
crestere fata de 2018; invitd Comisia si statele membre sd observe atent acest nivel
ridicat de risc si posibilitatea ca de aici sd rezulte pierderi ulterioare de finantare, care
este mai mare din cauza termenelor stricte prevazute In anumite acte legislative legate
de politica de coeziune adoptate in urma crizei actuale provocate de pandemia de
COVID-19;

salutd eforturile de simplificare a cerintelor care trebuie indeplinite de managerii de
proiect si de autoritdtile de management din statele membre in perioada de programare
2021-2027 in temeiul Regulamentului privind dispozitiile comune si al fondurilor legate
de CFM, deoarece simplificarea normelor si a procedurilor poate contribui la o utilizare
mai eficienta a fondurilor si la reducerea ratei de eroare; subliniaza ca orice crestere a
finantdrii necesita o atentie sporita si cd, in cazul unei erori, institutiile risca sa isi piarda
credibilitatea;

recunoaste faptul cd cheltuielile cu risc ridicat sunt adesea supuse unor norme si conditii
de eligibilitate complexe, care de multe ori sunt completate si de alte cerinte impuse de
autoritatile nationale, ducand la un risc crescut de eroare care demarcheaza diferenta
dintre eroare si frauda; reaminteste 1n acest sens pozitiile anterioare ale CCE privind
erorile in rambursarea TV A-ului si necesitatea de a simplifica normele in acest domeniu
pentru a ajuta statele membre sd isi respecte obligatiile de a plati beneficiarii; este de
parere ca nivelul de eroare estimat de CCE pentru cheltuielile din 2019 1n acest
domeniu ar trebui evaluat in contextul naturii multianuale a programelor, caz in care ar
trebui efectuate corectii suplimentare intr-o etapa ulterioard, ceea ce ar putea rezulta
intr-o reducere semnificativa a riscului la inchiderea programului; invitd CCE sa
redacteze un raport cu o ratd de eroare estimatd dupa inchiderea programelor din cadrul
politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013;

ia act de scaderea nivelului de eroare estimat la cheltuielile aferente ,,Coeziunii
economice, sociale si teritoriale” de 1a 5 % 1n 2018 la 4,4 % 1n 2019; saluta aceasta
imbunatatire de la an la an, insa este dezamagit ca nu a fost posibila reducerea ratei de
eroare la nivelul de 3 % inregistrat in 2017, in pofida masurilor de simplificare

1 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=53898
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prevazute in Regulamentul Omnibus; este convins ca ar trebui depuse eforturi in acest
sens 1n urmatoarea perioada de programare;

5. 1aact de faptul ca principalele motive ale acestei rate de eroare sunt neeligibilitatea
proiectelor, incdlcarea normelor pietei interne si cheltuielile neeligibile; reaminteste ca
aceste domenii prezinta un risc de eroare ridicat, iar controalele efectuate de autoritatile
de management si de autoritdtile de audit nu sunt intotdeauna eficace; de asemenea, in
majoritatea cazurilor, o eroare financiara nu constituie frauda; subliniaza ca Uniunea
Europeana are nevoie de mecanisme coerente, eficiente si fiabile pentru a stimula
absorbtia fondurilor europene de catre statele membre; considerd ca statele membre
trebuie sd furnizeze informatii adecvate, pentru mai multa transparenta, atunci cand
recurg la achizitii publice in executarea fondurilor destinate politicii de coeziune si sa isi
intensifice eforturile de prevenire si detectare a fraudei, in cooperare cu Parchetul
European (EPPO) si cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

6.  saluta eforturile de simplificare a cerintelor aplicabile managerilor de proiect si
autoritatilor de management din statele membre in perioada de programare 2021-2027
din Regulamentul privind dispozitiile comune si fondurile legate de CFM; subliniaza ca
elementul-cheie pentru solutionarea acestei probleme este simplificarea normelor
nationale de eligibilitate, ceea ce ar putea contribui la reducerea sarcinii administrative
si a probabilitatii erorilor, asigurand astfel un nivel ridicat de transparenta; indeamna la
utilizarea pe scara mai larga a optiunilor simplificate In materie de costuri, despre care
CCE considera ca sunt o mare usurare pentru solicitanti si ca faciliteaza controlul;
impartaseste concluziile CCE potrivit carora modificarea normelor de executare a
fondurilor structurale si de investitii europene (ESI) ar trebui sd accelereze si mai mult
procesul de punere 1n aplicare; subliniaza ca este necesard o imbundatatire a metodelor
de audit de la nivel national; invitd Comisia ca, intr-un dialog structurat cu statele
membre, sd analizeze practicile si procedurile administrative pentru a elimina
ineficientele si sa difuzeze exemple de practici s1 proceduri administrative eficace catre
toate autoritdtile competente;

7. recunoaste cd criza provocatd de pandemia de COVID-19 a reprezentat o problemd noua
si neasteptatd la care UE si statele sale membre trebuie sd raspunda cu hotarare si sa
ofere solutii la nivelul UE si1 la nivel national; subliniaza ca politica de coeziune si-a
dovedit deja valoarea adaugata si va fi chiar mai indispensabila odatd ce se va incheia
criza provocatd de pandemia de COVID-19; salutd flexibilitatea financiara tot mai mare
in ceea ce priveste cheltuielile din fondurile de coeziune, care permite statelor membre
sa utilizeze fondurile pentru finantarea proiectelor legate de criza; subliniaza necesitatea
de a promova continuitatea si cooperarea mai stransa a tuturor partilor interesate
relevante pentru politica de coeziune, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, a
municipalitatilor si a regiunilor, care se vor confrunta cu dificultiti legate de somaj si de
asistenta medicala in lunile urmatoare; subliniaza ca eliminarea cauzelor care stau la
baza neregulilor prin rationalizarea si consolidarea capacitdtilor administrative ar ajuta
beneficiarii si autoritatile sa se concentreze asupra rezultatelor si sa contribuie la
reducerea ratei de eroare; ia act de faptul cd masurile urgente de flexibilitate luate din
cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19 au avut efect imediat, iar multe
dintre aceste masuri care au dat rezultate remarcabile ar trebui continuate si este ferm
convins cd conditionalitatea privind statul de drept va contribui si ea la cresterea
regularitatii finantarii UE;
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10.

11.

12.

1a act cu Ingrijorare de faptul ca, la sfarsitul celui de al saselea an de executie, ratele de
absorbtie pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de
coeziune (FC) sunt cu 6,6 % mai scazute decét in aceeasi etapa a perioadei de
programare precedente; subliniaza ca acest lucru se datoreaza partial intarzierilor
inregistrate la nceputul perioadei de programare; remarca insa cd rata de absorbtie a
fondurilor ESI in 2019 a fost mai mare decat in oricare alt an al CFM 2014-2020; de
asemenea, atrage atentia ca exista riscul ca, pe masura ce perioada de eligibilitate se
apropie de final si date fiind circumstantele crizei provocate de pandemia de COVID-
19, statele membre sa acorde prioritate ratelor de absorbtie in detrimentul obiectivelor
de coeziune, al performantei si regularitatii; subliniaza ca mutarea atentiei de la
performanta la conformitate ar impiedica atingerea obiectivelor de coeziune si ar genera
cheltuieli inutile, astfel ca invita Comisia sa elaboreze masuri de simplificare a
procedurilor, care, in circumstantele mentionate mai sus, ar contribui la utilizarea
responsabila si adecvata a fondurilor si, deci, la redresarea statelor membre, fara a
pierde din vedere ca obiectivele statelor membre in perioada de programare 2021-2027
trebuie sd fie mult mai ambitioase, pentru a rdspunde impactului economic si social al
crizei provocate de pandemia de COVID-19, cu scopul de a proteja cetatenii, de a salva
locurile de munca si de a consolida climatul de investitii, implicand toate nivelurile de
guvernare in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de redresare;

subliniaza cd Uniunea recurge la instrumente financiare si garantii pentru Grupul BEI,
ceea ce Tnseamna un risc mai mare de expunere pentru bugetul Uniunii, astfel cum a
subliniat deja CCE;

1a act cu Ingrijorare de raportul anual al CCE privind exercitiul financiar 2019, care
indica faptul ca majoritatea erorilor din cheltuielile programelor care fac obiectul
gestiunii partajate isi au originea in erori de audit efectuate de autoritatile nationale de
audit; saluta, prin urmare, crearea de catre Comisia Europeanad a unor programe de
asistentd tehnica pentru colaborarea cu organismele de gestionare, programe de formare
si largirea programelor de angajare de experti nationali, ca instrument de imbunatatire a
cunostintelor cu privire la instrumentele existente si de evitare a erorilor mentionate mai
sus; in acest context subliniazd ca se impune monitorizarea strategiei antifrauda a
Comisiel Europene si acordarea de sprijin si asistentd statelor membre la punerea in
aplicare a masurilor antifrauda, inclusiv prin analizarea neregulilor raportate de statele
membre in cadrul fondurilor ESI, deoarece ar trebui eliminat orice tip de frauda in
legatura cu finantarea acordata de UE pentru a intdri increderea cetatenilor in
cheltuielile UE si in institutiile UE;

invitd Comisia sa identifice regiunile care au rate scazute de absorbtie a fondurilor si sa
le ajute sa o imbunatateasca prin identificarea normelor care pot imbunatati eficienta si
eficacitatea fondurilor de coeziune;

considera ingrijoratoare efectele nivelurilor relativ scazute de executie observate in
cazul politicii de coeziune In comparatie cu restul bugetului UE; este de acord cu
abordarea CCE potrivit careia este necesar sa se asigure o finantare adecvata pentru
platile din bugetul UE pentru exercitiile urmatoare.
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