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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. ia act de faptul că, potrivit raportului anual al Curții de Conturi Europene (CCE) privind 
exercițiul financiar 20191, veniturile încasate și cheltuielile efectuate în 2019 sunt 
conforme cu legile și reglementările în vigoare și mai mult de jumătate din cheltuielile 
UE din 2019 pot fi considerate ca prezentând un risc ridicat, un nivel mai mare decât în 
2018, printre care plățile bazate pe rambursare pentru investiții în domeniile coeziunii și 
dezvoltării rurale; ia act cu îngrijorare de creșterea ratei estimate a erorilor semnificative 
de la 4,5 % în 2018 la 4,9 % în 2019; reamintește însă că, în perioada de programare 
2000-2006, secțiunea aferentă politicii de coeziune și dezvoltării rurale din bugetul UE 
a înregistrat o rată de eroare cu două cifre; subliniază că cheltuielile cu risc ridicat au 
reprezentat peste jumătate (53 %) din cheltuielile auditate în 2019, ceea ce reprezintă o 
creștere față de 2018; invită Comisia și statele membre să observe atent acest nivel 
ridicat de risc și posibilitatea ca de aici să rezulte pierderi ulterioare de finanțare, care 
este mai mare din cauza termenelor stricte prevăzute în anumite acte legislative legate 
de politica de coeziune adoptate în urma crizei actuale provocate de pandemia de 
COVID-19;

2. salută eforturile de simplificare a cerințelor care trebuie îndeplinite de managerii de 
proiect și de autoritățile de management din statele membre în perioada de programare 
2021-2027 în temeiul Regulamentului privind dispozițiile comune și al fondurilor legate 
de CFM, deoarece simplificarea normelor și a procedurilor poate contribui la o utilizare 
mai eficientă a fondurilor și la reducerea ratei de eroare; subliniază că orice creștere a 
finanțării necesită o atenție sporită și că, în cazul unei erori, instituțiile riscă să își piardă 
credibilitatea;

3. recunoaște faptul că cheltuielile cu risc ridicat sunt adesea supuse unor norme și condiții 
de eligibilitate complexe, care de multe ori sunt completate și de alte cerințe impuse de 
autoritățile naționale, ducând la un risc crescut de eroare care demarchează diferența 
dintre eroare și fraudă; reamintește în acest sens pozițiile anterioare ale CCE privind 
erorile în rambursarea TVA-ului și necesitatea de a simplifica normele în acest domeniu 
pentru a ajuta statele membre să își respecte obligațiile de a plăti beneficiarii; este de 
părere că nivelul de eroare estimat de CCE pentru cheltuielile din 2019 în acest 
domeniu ar trebui evaluat în contextul naturii multianuale a programelor, caz în care ar 
trebui efectuate corecții suplimentare într-o etapă ulterioară, ceea ce ar putea rezulta 
într-o reducere semnificativă a riscului la închiderea programului; invită CCE să 
redacteze un raport cu o rată de eroare estimată după închiderea programelor din cadrul 
politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013;

4. ia act de scăderea nivelului de eroare estimat la cheltuielile aferente „Coeziunii 
economice, sociale și teritoriale” de la 5 % în 2018 la 4,4 % în 2019; salută această 
îmbunătățire de la an la an, însă este dezamăgit că nu a fost posibilă reducerea ratei de 
eroare la nivelul de 3 % înregistrat în 2017, în pofida măsurilor de simplificare 

1 https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53898

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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prevăzute în Regulamentul Omnibus; este convins că ar trebui depuse eforturi în acest 
sens în următoarea perioadă de programare;

5. ia act de faptul că principalele motive ale acestei rate de eroare sunt neeligibilitatea 
proiectelor, încălcarea normelor pieței interne și cheltuielile neeligibile; reamintește că 
aceste domenii prezintă un risc de eroare ridicat, iar controalele efectuate de autoritățile 
de management și de autoritățile de audit nu sunt întotdeauna eficace; de asemenea, în 
majoritatea cazurilor, o eroare financiară nu constituie fraudă; subliniază că Uniunea 
Europeană are nevoie de mecanisme coerente, eficiente și fiabile pentru a stimula 
absorbția fondurilor europene de către statele membre; consideră că statele membre 
trebuie să furnizeze informații adecvate, pentru mai multă transparență, atunci când 
recurg la achiziții publice în executarea fondurilor destinate politicii de coeziune și să își 
intensifice eforturile de prevenire și detectare a fraudei, în cooperare cu Parchetul 
European (EPPO) și cu Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF);

6. salută eforturile de simplificare a cerințelor aplicabile managerilor de proiect și 
autorităților de management din statele membre în perioada de programare 2021-2027 
din Regulamentul privind dispozițiile comune și fondurile legate de CFM; subliniază că 
elementul-cheie pentru soluționarea acestei probleme este simplificarea normelor 
naționale de eligibilitate, ceea ce ar putea contribui la reducerea sarcinii administrative 
și a probabilității erorilor, asigurând astfel un nivel ridicat de transparență; îndeamnă la 
utilizarea pe scară mai largă a opțiunilor simplificate în materie de costuri, despre care 
CCE consideră că sunt o mare ușurare pentru solicitanți și că facilitează controlul; 
împărtășește concluziile CCE potrivit cărora modificarea normelor de executare a 
fondurilor structurale și de investiții europene (ESI) ar trebui să accelereze și mai mult 
procesul de punere în aplicare; subliniază că este necesară o îmbunătățire a metodelor 
de audit de la nivel național; invită Comisia ca, într-un dialog structurat cu statele 
membre, să analizeze practicile și procedurile administrative pentru a elimina 
ineficiențele și să difuzeze exemple de practici și proceduri administrative eficace către 
toate autoritățile competente;

7. recunoaște că criza provocată de pandemia de COVID-19 a reprezentat o problemă nouă 
și neașteptată la care UE și statele sale membre trebuie să răspundă cu hotărâre și să 
ofere soluții la nivelul UE și la nivel național; subliniază că politica de coeziune și-a 
dovedit deja valoarea adăugată și va fi chiar mai indispensabilă odată ce se va încheia 
criza provocată de pandemia de COVID-19; salută flexibilitatea financiară tot mai mare 
în ceea ce privește cheltuielile din fondurile de coeziune, care permite statelor membre 
să utilizeze fondurile pentru finanțarea proiectelor legate de criză; subliniază necesitatea 
de a promova continuitatea și cooperarea mai strânsă a tuturor părților interesate 
relevante pentru politica de coeziune, în special a întreprinderilor mici și mijlocii, a 
municipalităților și a regiunilor, care se vor confrunta cu dificultăți legate de șomaj și de 
asistența medicală în lunile următoare; subliniază că eliminarea cauzelor care stau la 
baza neregulilor prin raționalizarea și consolidarea capacităților administrative ar ajuta 
beneficiarii și autoritățile să se concentreze asupra rezultatelor și să contribuie la 
reducerea ratei de eroare; ia act de faptul că măsurile urgente de flexibilitate luate din 
cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19 au avut efect imediat, iar multe 
dintre aceste măsuri care au dat rezultate remarcabile ar trebui continuate și este ferm 
convins că condiționalitatea privind statul de drept va contribui și ea la creșterea 
regularității finanțării UE;
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8. ia act cu îngrijorare de faptul că, la sfârșitul celui de al șaselea an de execuție, ratele de 
absorbție pentru Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) și Fondul de 
coeziune (FC) sunt cu 6,6 % mai scăzute decât în aceeași etapă a perioadei de 
programare precedente; subliniază că acest lucru se datorează parțial întârzierilor 
înregistrate la începutul perioadei de programare; remarcă însă că rata de absorbție a 
fondurilor ESI în 2019 a fost mai mare decât în oricare alt an al CFM 2014-2020; de 
asemenea, atrage atenția că există riscul ca, pe măsură ce perioada de eligibilitate se 
apropie de final și date fiind circumstanțele crizei provocate de pandemia de COVID-
19, statele membre să acorde prioritate ratelor de absorbție în detrimentul obiectivelor 
de coeziune, al performanței și regularității; subliniază că mutarea atenției de la 
performanță la conformitate ar împiedica atingerea obiectivelor de coeziune și ar genera 
cheltuieli inutile, astfel că invită Comisia să elaboreze măsuri de simplificare a 
procedurilor, care, în circumstanțele menționate mai sus, ar contribui la utilizarea 
responsabilă și adecvată a fondurilor și, deci, la redresarea statelor membre, fără a 
pierde din vedere că obiectivele statelor membre în perioada de programare 2021-2027 
trebuie să fie mult mai ambițioase, pentru a răspunde impactului economic și social al 
crizei provocate de pandemia de COVID-19, cu scopul de a proteja cetățenii, de a salva 
locurile de muncă și de a consolida climatul de investiții, implicând toate nivelurile de 
guvernare în elaborarea și punerea în aplicare a planurilor de redresare;

9. subliniază că Uniunea recurge la instrumente financiare și garanții pentru Grupul BEI, 
ceea ce înseamnă un risc mai mare de expunere pentru bugetul Uniunii, astfel cum a 
subliniat deja CCE;

10. ia act cu îngrijorare de raportul anual al CCE privind exercițiul financiar 2019, care 
indică faptul că majoritatea erorilor din cheltuielile programelor care fac obiectul 
gestiunii partajate își au originea în erori de audit efectuate de autoritățile naționale de 
audit; salută, prin urmare, crearea de către Comisia Europeană a unor programe de 
asistență tehnică pentru colaborarea cu organismele de gestionare, programe de formare 
și lărgirea programelor de angajare de experți naționali, ca instrument de îmbunătățire a 
cunoștințelor cu privire la instrumentele existente și de evitare a erorilor menționate mai 
sus; în acest context subliniază că se impune monitorizarea strategiei antifraudă a 
Comisiei Europene și acordarea de sprijin și asistență statelor membre la punerea în 
aplicare a măsurilor antifraudă, inclusiv prin analizarea neregulilor raportate de statele 
membre în cadrul fondurilor ESI, deoarece ar trebui eliminat orice tip de fraudă în 
legătură cu finanțarea acordată de UE pentru a întări încrederea cetățenilor în 
cheltuielile UE și în instituțiile UE;

11. invită Comisia să identifice regiunile care au rate scăzute de absorbție a fondurilor și să 
le ajute să o îmbunătățească prin identificarea normelor care pot îmbunătăți eficiența și 
eficacitatea fondurilor de coeziune;

12. consideră îngrijorătoare efectele nivelurilor relativ scăzute de execuție observate în 
cazul politicii de coeziune în comparație cu restul bugetului UE; este de acord cu 
abordarea CCE potrivit căreia este necesar să se asigure o finanțare adecvată pentru 
plățile din bugetul UE pentru exercițiile următoare.
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