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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

ia act de scaderea nivelului de eroare estimat la cheltuielile aferente ,,Coeziunii
economice, sociale si teritoriale” de la 4,4 % in 2019 la 3,5 % in 2020, asa cum se arata
in raportul anual al Curtii de Conturi Europene (CCE) pentru exercitiul financiar 2020;
salutd Tmbunatatirea continuad a investitiilor aferente politicii de coeziune, dar este
dezamagit de faptul cad nu s-a dovedit posibila reducerea ratei de eroare sub 2 %;
constata ca efectele erorilor sunt, prin urmare, semnificative si generalizate; subliniaza
ca majoritatea neregulilor identificate de autoritatile de audit si de Comisie vizeaza
ineligibilitatea proiectelor si a costurilor, incalcarea normelor pietei interne legate n
principal de ajutoarele de stat si de achizitiile publice, precum si absenta unor
documente justificative esentiale; subliniaza, in acest sens, ca o rata de eroare nu este
identica cu frauda;

recunoaste ca cheltuielile cu risc ridicat fac adesea obiectul unor norme si criterii de
eligibilitate complexe, ceea ce conduce la un risc crescut de eroare; constata ca nivelul
de eroare estimat a scazut de la 4,9 % 1n 2019 la 4,0 % 1n 2020; reaminteste cd modul in
care sunt platite fondurile are un impact asupra riscului de erori si saluta eforturile de
simplificare a cerintelor pentru managerii de proiecte si autoritatile de management in
perioada de programare 2021-2027, deoarece simplificarea suplimentara a normelor si a
procedurilor poate contribui la o utilizare mai eficienta a fondurilor si la reducerea ratei
de eroare; Incurajeaza utilizarea pe scard mai larga a optiunilor simplificate in materie
de costuri, despre care CCE considera cd au potentialul de a reduce sarcina
administrativa a beneficiarilor si care sunt considerate mai putin predispuse la erori,
asigurandu-se, in acelasi timp, cd sistemul nu duce la dezechilibre excesive in favoarea
statelor membre; impartdseste concluzia CCE potrivit careia modificarea normelor de
executare a fondurilor structurale si de investitii europene ar trebui sa accelereze si mai
mult procesul de executie;

constata cd, in 2020, au fost raportate sase cazuri posibile de frauda cétre Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF), in comparatie cu noud cazuri in 2019, si au
vizat cel mai adesea suspiciuni de creare artificiala a conditiilor necesare pentru
finantarea din partea UE, declararea unor costuri care nu indeplineau criteriile de
eligibilitate, utilizarea grantului in alte scopuri decat cele permise sau nereguli in
materie de achizitii publice; reitereaza necesitatea de a intensifica eforturile de
combatere a fraudei, atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre, in stransa
cooperare cu Parchetul European (EPPO) si OLAF; subliniaza rolul EPPO 1n anchetarea
si urmdrirea penald a fraudelor si a altor infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2017/1371!; regreta
faptul ca cinci state membre nu participd in prezent la aceastd cooperare consolidata si

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,

28.7.2017, p. 29).
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invita tarile participante sa instituie proceduri transparente de reglementare a numirii
procurorilor pentru a se asigura evitarea neregulilor viitoare;

subliniaza cd activitatea autoritatilor de audit din statele membre joaca un rol esential in
limitarea ratelor de eroare reziduala si este ingrijorat de deficientele constatate in
activitatea mai multor autoritati de audit, care continud sa limiteze fiabilitatea activitatii
lor; Indeamnd Comisia sa ofere sprijin si asistentd tehnicd autoritatilor de audit pentru a
elimina ineficientele si a disemina bunele practici; recunoaste capacitatea Comisiei de a
detecta erorile si angajamentul sdu de a le corecta in timp util si saluta faptul ca, in
2020, Comisia a crescut numarul auditurilor sale de conformitate, ceea ce a redus
nivelul estimat de eroare cu 0,7 puncte procentuale; regretd, cu toate acestea, concluziile
ingrijoratoare ale ,,Raportului special nr. 26/2021 al Curtii de Conturi Europene:
Regularitatea cheltuielilor in cadrul politicii de coeziune a UE”, care subliniaza ca
sistemul de control al Comisiei Europene nu compenseaza suficient deficientele din
activitatea autoritatilor de audit ale statelor membre atunci cand verifica cheltuielile din
domeniul coeziunii si invitd Comisia sa is1 Iimbunatateasca in continuare activitatea de
audit, documentatia de audit si procesul de revizuire, precum si sa consolideze
principalele elemente ale regularitatii informatiilor furnizate in rapoartele anuale de
activitate de cdtre directiile sale generale;

observa ca, pentru a raspunde la pandemia de COVID-19, colegiuitorii UE au introdus
relaxarea normelor aplicabile pentru a facilita utilizarea fondurilor ESI pentru a oferi
lichiditati, flexibilitate si simplificare; salutd adoptarea la timp a unor astfel de masuri
care sa permita autoritatilor de management sd accelereze implementarea instrumentelor
financiare (IF) pentru a sprijini 365 000 de IMM-uri din intreaga Europa in cursul
anului 2020 si sa atinga obiectivul stabilit in Planul de investitii pentru Europa de a
dubla utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) in
perioada de programare 2014-2020; invitd Comisia sa sprijine statele membre pentru a
reduce la minimum riscul ca aceste masuri exceptionale sd slabeasca sistemele de
control si sa creasca riscul de erori si nereguli;

regretd, cu toate acestea ca, in pofida modificarii normelor de eligibilitate pentru
finantari UE de 100 % (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus - CRII si
CRII+), rata de absorbtie a fondurilor structurale si de investitii europene, care a crescut
dela 12 % in 2019 la 15 % in 2020, este mai lenta decat se preconizase, ramanand 45 %
(209 miliarde EUR) din fonduri care urmeaza sa fie absorbite, suma care constituie cea
mai mare parte a angajamentelor restante in valoare de 303 miliarde EUR la sfarsitul
anului 2020 si prezinta disparitati considerabile intre statele membre; invitd Comisia sa
isi intensifice actiunile de solutionare a dificultatilor de absorbtie si sa ajute statele
membre sa 151 mareasca ratele de absorbtie;

regreta ca, astfel cum se indica in Raportul special nr. 10/2021 al CCE intitulat
,Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca vorbele sd se transforme
in fapte”, potentialul semnificativ al fondurilor structurale si de investitii europene de a
contribui la egalitatea de gen nu este exploatat; subliniaza evaluarea Curtii potrivit
careia ciclul bugetar al UE nu a luat in considerare in mod adecvat egalitatea de gen, iar
Comisia nu si-a respectat inca angajamentul fatd de integrarea perspectivei de gen in
bugetul UE 1in toate etapele procesului bugetar; invita statele membre si ia in
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considerare si sd promoveze egalitatea de gen pe tot parcursul pregétirii, punerii in
aplicare, monitorizarii si evaludrii tuturor programelor, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) nr. 1303/20132 si in Regulamentul (UE) 2021/10603;

8. regreta faptul cd Comisia nu a colectat date complete, coerente si consecvente privind
costurile si, prin urmare, acestea nu au putut fi puse la dispozitia publicului pentru a
demonstra cetatenilor europeni punerea eficienta in aplicare a politicii de coeziune;
invitd Comisia sd colecteze date complete, consecvente si coerente privind costurile,
care ar putea fi utilizate ulterior pentru a evalua impactul simplificarii normelor UE
asupra punerii in aplicare a fondurilor structurale si de investitii europene;

9.  subliniaza cd, desi exista tendinta de a pune accentul mai degraba pe rezultate decat pe
realizari in cadrul programelor de coeziune, setul de indicatori masurabili si
monitorizarea solida in acest sens nu au fost incd instituite si implementate in mod
corespunzator;

10. 1iaact de faptul ca UE va fi iIn masura sa cheltuiasca mult mai mult decat in perioada de
programare anterioara, cu o alocare totala de 2 017,8 miliarde EUR din instrumentul
NextGenerationEU (806,9 miliarde) si din CFM (1 210,9 miliarde) in preturi curente; ia
act cu ingrijorare de inceperea cu intarziere a executiei fondurilor gestionate in comun
din cauza adoptdrii cu Intarziere a legislatiei si a suprapunerii perioadelor de
programare, ceea ce poate duce la o supraincarcare a autoritatilor de management,
cauzand dificultati in executia fondurilor; invita Comisia sa ofere sprijin si asistenta
tehnica statelor membre 1n conceperea si punerea in aplicare a programelor si

2 Regulamentul (UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320-469).

3 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159-706).
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proiectelor si sa clarifice normele de punere in aplicare pentru autoritatile de
management pentru a evita riscul dublei finantari din cauza suprapunerii domeniului de
aplicare al Mecanismului de redresare si rezilienta si a obiectivelor politicii de coeziune;
indeamna Comisia, in acest sens, sa evalueze in continuare sistemele de control descrise
de statele membre in planurile lor finale de redresare si rezilientd, inclusiv sd puna
accentul pe taxonomia standardelor de mediu si sociale minime ca element important
pentru procedura de descarcare de gestiune;

11. invitd Comisia sd asigure buna gestiune financiara in utilizarea fondurilor, inclusiv
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, ca preconditii esentiale
pentru o buna gestiune financiara si o finantare eficace; invitd Comisia, in conformitate
cu Regulamentul financiar*, Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului’,
Regulamentul (UE) 2021/1060° si cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/20927, si in
special avand in vedere relaxarea normelor introduse pentru cheltuielile legate de
COVID-19, sa protejeze interesele financiare ale Uniunii prin masuri proportionale,
printre care se numard prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
fraudelor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect
s, atunci cand este cazul, impunerea de sanctiuni administrative; regretd faptul ca
Comisia nu a pus incd in aplicare Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept (Regulamentul 2020/2092), in pofida intrarii sale in vigoare la 1 ianuarie
2021, si, prin urmare, nu isi indeplineste obligatia de gardian al tratatelor UE;

4 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 193, 30.7.2018. p. 1).

5 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere 1n aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

6 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159-706).

7 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1-10).
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