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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

W porozumieniu paryskim podkreślono bezwzględną konieczność podjęcia działań na rzecz 
walki ze zmianą klimatu oraz ograniczenia jej negatywnego wpływu na życie na Ziemi i 
przyszłość ludzkości. Unia Europejska jest zobowiązana do dawania przykładu i dostosowania 
się do podejścia przyjaznego dla środowiska we wszystkich sektorach gospodarki oraz we 
wszystkich państwach członkowskich i regionach.

W polityce spójności należy uwzględniać fakt, że każdy region musi dążyć do osiągnięcia 
europejskich celów i przyczynić się do osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r., a 
jednocześnie mieć na celu rozwój regionalny. Należy dostosować strategie, a programy 
spójności muszą dać pierwszeństwo rozwiązaniom umożliwiającym osiągnięcie celów, 
zwłaszcza w regionach, w których dominuje gospodarka wysoce zanieczyszczająca 
środowisko.

Ochrona środowiska i ograniczenie emisji gazów cieplarnianych muszą być jednym z głównych 
celów wszystkich strategii rozwojowych na wszystkich poziomach. Regiony potrzebują 
wsparcia i pomocy technicznej w osiąganiu swoich celów środowiskowych we wszystkich 
sektorach zanieczyszczających środowisko, od sektorów przemysłu i transportu po sektor 
gospodarstw domowych i sektor usług społecznych. Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych 
będzie możliwe jedynie z pomocą i przy zaangażowaniu całego społeczeństwa, w tym 
krajowych podmiotów zanieczyszczających.

Cele wyznaczone na szczeblu europejskim i krajowym muszą być realistyczne, możliwe do 
osiągnięcia i poparte rzetelnymi danymi. Krajowy wykaz danych musi być potwierdzony 
danymi zgromadzonymi na szczeblu europejskim i międzynarodowym przez różne jednostki i 
agencje naukowe. Przyczyni się to do poprawy jakości pomiarów, zwłaszcza jeśli chodzi o 
obszary transgraniczne, co umożliwi określenie realistycznych celów i ścieżek w odniesieniu 
do strategii rozwoju i spójności na szczeblu regionalnym z uwzględnieniem specyfiki 
wszystkich regionów, do wysiłków na rzecz ograniczenia ubóstwa energetycznego oraz do 
działań niezbędnych do tego, by nikt nie pozostał w tyle.

Ambicje klimatyczne muszą iść w parze z polityką spójności oraz rozwojem społecznym i 
gospodarczym wszystkich regionów w Unii Europejskiej, w tym regionów słabiej 
rozwiniętych i najbardziej oddalonych.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 
wzięcie pod uwagę następujących poprawek:
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Poprawka1

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(3) Europejski Zielony Ład31 łączy 
w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie 
wzmacniających się środków i inicjatyw 
służących osiągnięciu neutralności 
klimatycznej w Unii do 2050 r. Ponadto 
określono w nim nową strategię mającą na 
celu przekształcenie Unii w sprawiedliwe 
i dostatnie społeczeństwo, którego 
gospodarka będzie nowoczesna, 
zasobooszczędna i konkurencyjna 
i w której wzrost gospodarczy będzie 
oddzielony od wykorzystania zasobów. 
Celem strategii jest również ochrona, 
zachowanie i poprawa kapitału naturalnego 
UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu 
obywateli przed zagrożeniami 
i negatywnymi skutkami związanymi ze 
środowiskiem. Jednocześnie transformacja 
ta w różnym stopniu oddziałuje na kobiety 
i mężczyzn oraz ma szczególny wpływ na 
niektóre grupy defaworyzowane, do 
których należą m.in. osoby starsze, osoby 
niepełnosprawne oraz osoby wywodzące 
się z mniejszości rasowych lub etnicznych. 
Należy zatem zagwarantować, że 
transformacja będzie sprawiedliwa 
i sprzyjająca włączeniu społecznemu, tak 
by nikt nie był pozostał w tyle.

(3) Europejski Zielony Ład31 łączy 
w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie 
wzmacniających się środków i inicjatyw 
służących osiągnięciu neutralności 
klimatycznej w Unii do 2050 r. Ponadto 
określono w nim nową strategię mającą na 
celu przekształcenie Unii w sprawiedliwe 
i dostatnie społeczeństwo, którego 
gospodarka będzie nowoczesna, 
zasobooszczędna, neutralna pod względem 
technologicznym, konkurencyjna i oparta 
na badaniach i innowacjach oraz 
ekologicznych miejscach pracy i w której 
wzrost gospodarczy będzie oddzielony od 
wykorzystania zasobów. Celem strategii 
jest również ochrona, zachowanie 
i poprawa kapitału naturalnego UE oraz 
ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli we 
wszystkich regionach przed zagrożeniami 
i negatywnymi skutkami związanymi ze 
środowiskiem. Jednocześnie transformacja 
ta w różnym stopniu oddziałuje na kobiety 
i mężczyzn oraz ma szczególny wpływ na 
niektóre grupy defaworyzowane, do 
których należą m.in. osoby starsze, osoby z 
niepełnosprawnościami, osoby i rodziny o 
niższych dochodach oraz osoby 
wywodzące się z mniejszości rasowych lub 
etnicznych. Transformacja ta pod różnymi 
względami stanowi również wyzwanie dla 
regionów. Należy zatem zadbać o to, by 
taka transformacja była sprawiedliwa 
i sprzyjała włączeniu społecznemu oraz 
uwzględniała regiony, branże i sektor 
krajowy, które staną przed największymi 
wyzwaniami, oraz by nikt nie pozostał 
w tyle. Należy wziąć pod uwagę różne 
punkty wyjścia państw członkowskich, 
regionów i miast oraz ich różną zdolność 
reagowania, aby wzmocnić pozycję władz 
lokalnych i regionalnych oraz zapewnić 
im odpowiednie środki finansowe i 
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zdolności administracyjne, tak by 
osiągnąć neutralność klimatyczną dzięki 
podejściu sprzyjającemu włączeniu 
społecznemu, zgodnemu z zasadami 
określonymi w inicjatywie Komitetu 
Regionów „Zielony Ład w terenie”.

_________________ _________________
31 Komunikat Komisji – Europejski 
Zielony Ład, COM(2019) 640 final z dnia 
11 grudnia 2019 r.

31 Komunikat Komisji – Europejski 
Zielony Ład, COM(2019) 640 final z dnia 
11 grudnia 2019 r.

Poprawka2

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(4) W rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/111932 
(„Europejskie prawa o klimacie”) Unia 
utrwaliła w prawodawstwie cel osiągnięcia 
neutralności klimatycznej w całej 
gospodarce do 2050 r. W rozporządzeniu 
tym ustanowiono również wiążący cel Unii 
zakładający ograniczenie emisji netto 
gazów cieplarnianych (emisje po 
odliczeniu pochłaniania) w Unii do roku 
2030 o co najmniej 55 % w porównaniu 
z poziomami z 1990 r.

(4) W rozporządzeniu Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/11193232 
(„Europejskie prawo o klimacie”) Unia 
utrwaliła w prawodawstwie cel osiągnięcia 
neutralności klimatycznej w całej 
gospodarce do 2050 r., jednocześnie 
zapewniając utrzymanie 
konkurencyjności i neutralności 
technologicznej gospodarki Unii. 
W rozporządzeniu tym ustanowiono 
również wiążący cel Unii zakładający 
ograniczenie emisji netto gazów 
cieplarnianych (emisje po odliczeniu 
pochłaniania) w Unii do roku 2030 o co 
najmniej 55 % w porównaniu z poziomami 
z 1990 r. i uwzględniono różne sytuacje 
wyjściowe państw członkowskich i 
regionów, a także zasadę, że w 
transformacji nikt nie powinien pozostać 
w tyle. Rozporządzenie to nakłada również 
na Komisję obowiązek przedstawienia, w 
stosownych przypadkach, wniosku 
ustawodawczego wprowadzającego 
kolejny cel pośredni do 2040 r., by 
zapewnić stopniowo szybkie i 
nieodwracalne zmniejszenie emisji gazów 
cieplarnianych i osiągnąć unijny cel 
neutralności klimatycznej najpóźniej do 
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2050 r., a następnie ujemny bilans emisji.
_________________ _________________
32 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie 
ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i zmiany 
rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) 
(Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

32 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie 
ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia 
neutralności klimatycznej i zmiany 
rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) 
(Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

Poprawka3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Aby wywiązać się z tych 
zobowiązań oraz wdrożyć wkład Unii 
określony w porozumieniu paryskim33 
przyjętym w ramach Ramowej konwencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 
klimatu, należy dostosować unijne ramy 
regulacyjne służące osiągnięciu celu 
redukcji emisji gazów cieplarnianych.

(5) Aby wywiązać się z tych 
zobowiązań oraz wdrożyć wkład Unii 
określony w porozumieniu paryskim33 
przyjętym w ramach Ramowej konwencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 
klimatu, należy dostosować unijne ramy 
regulacyjne służące osiągnięciu celu 
redukcji emisji gazów cieplarnianych, jak 
również strategie rozwoju na szczeblu 
krajowym, regionalnym i lokalnym, z 
uwzględnieniem znaczenia krajowej 
efektywności, samowystarczalności i 
niezależności energetycznej, a także 
skutków społecznych transformacji. W 
tym celu ważne jest zaangażowanie 
podmiotów prywatnych i publicznych na 
szczeblu regionalnym i lokalnym, aby 
zapewnić skuteczność i akceptowalność 
niezbędnych środków. Należy wziąć pod 
uwagę zrównoważoną energię wytwarzaną 
lokalnie, a także efektywność 
energetyczną, które wywierają pozytywny 
wpływ na gospodarkę regionalną.

_________________ _________________
33 Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 
z 19.10.2016, s. 4).

33 Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 
z 19.10.2016, s. 4).
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Poprawka4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(6) Rozporządzenie (UE) 2018/842 
określa obowiązki państw członkowskich 
w odniesieniu do ich minimalnych 
wkładów w okresie od 2021 r. do 2030 r. 
na rzecz realizacji bieżącego celu Unii 
polegającego na redukcji jej emisji gazów 
cieplarnianych w 2030 r. o 30 % 
w porównaniu z 2005 r. w sektorach 
objętych art. 2 tego rozporządzenia. 
Ustanowiono w nim także przepisy 
dotyczące ustalania rocznych limitów 
emisji oraz oceny postępów państw 
członkowskich w zakresie realizacji ich 
minimalnych wkładów.

(6) Rozporządzenie (UE) 2018/842 
określa obowiązki państw członkowskich 
w odniesieniu do ich minimalnych 
wkładów w okresie od 2021 r. do 2030 r. 
na rzecz realizacji bieżącego celu Unii 
polegającego na redukcji jej emisji gazów 
cieplarnianych w 2030 r. o 30 % 
w porównaniu z 2005 r. w sektorach 
objętych art. 2 tego rozporządzenia. 
Ustanowiono w nim także przepisy 
dotyczące ustalania rocznych limitów 
emisji oraz oceny postępów państw 
członkowskich w zakresie realizacji ich 
minimalnych wkładów. W związku z 
powyższym należy zapewnić państwom 
członkowskim odpowiednią elastyczność w 
wyborze środków i metod osiągnięcia tego 
celu. Programowanie funduszy polityki 
spójności powinno uwzględniać 
zaktualizowane strategie rozwoju mające 
na celu zwiększenie zdolności państw 
członkowskich w zakresie redukcji emisji 
gazów cieplarnianych, a tym samym 
przyczyniające się do większej 
konwergencji ich celów już w tym okresie 
programowania.

Poprawka5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(7) Chociaż handel uprawnieniami do 
emisji będzie dotyczył również emisji 
gazów cieplarnianych pochodzących 
z transportu drogowego i morskiego, jak 

(7) Chociaż handel uprawnieniami do 
emisji będzie dotyczył również emisji 
gazów cieplarnianych pochodzących 
z transportu drogowego i morskiego, jak 
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również budynków, zakres rozporządzenia 
(UE) 2018/842 zostanie utrzymany. 
Rozporządzenie (UE) 2018/842 nadal 
będzie zatem miało zastosowanie do emisji 
gazów cieplarnianych z żeglugi krajowej, 
ale już nie do emisji generowanych przez 
żeglugę międzynarodową. Wchodzące 
w zakres rozporządzenia (UE) 2018/842 
emisje gazów cieplarnianych państwa 
członkowskiego, które mają być brane pod 
uwagę przy ocenach zgodności, będą nadal 
określane po zakończeniu przeglądów 
wykazów przeprowadzonych na podstawie 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/199934.

również budynków, zakres rozporządzenia 
(UE) 2018/842 zostanie utrzymany. 
Rozporządzenie (UE) 2018/842 nadal 
będzie zatem miało zastosowanie do emisji 
gazów cieplarnianych z żeglugi krajowej, 
ale już nie do emisji generowanych przez 
żeglugę międzynarodową. Wchodzące 
w zakres rozporządzenia (UE) 2018/842 
emisje gazów cieplarnianych państwa 
członkowskiego, które mają być brane pod 
uwagę przy ocenach zgodności, będą nadal 
określane po zakończeniu przeglądów 
wykazów przeprowadzonych na podstawie 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2018/199934, potwierdzonych 
dostępnymi danymi na szczeblu unijnym i 
międzynarodowym, przy czym podczas 
kontroli zgodności konieczne jest 
uwzględnienie najnowszych dostępnych 
danych na szczeblu krajowym, unijnym i 
międzynarodowym, aby zapewnić 
realistyczny obraz sytuacji.

_________________ _________________
34 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i 
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 
715/2009, dyrektyw Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 
2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

34 Rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z 
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 
zarządzania unią energetyczną i 
działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany 
rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i 
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 
715/2009, dyrektyw Parlamentu 
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 
98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, 
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 
2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 
525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

Poprawka6

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka
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(8) W komunikacie z dnia 17 września 
2020 r.35 Komisja zauważyła, że 
osiągnięcie bardziej ambitnego celu 
na 2030 r. będzie możliwe wyłącznie 
wówczas, gdy wkład wniosą wszystkie 
sektory.

(8) W komunikacie z dnia 17 września 
2020 r.35 Komisja zauważyła, że 
osiągnięcie bardziej ambitnego celu 
na 2030 r. będzie możliwe wyłącznie 
wówczas, gdy wkład wniosą wszystkie 
sektory. Należy jednak uwzględnić 
społeczny aspekt transformacji, zapewnić 
utrzymanie lub tworzenie ekologicznych 
miejsc pracy, m.in. poprzez badania i 
innowacje, oraz dbać o to, by realizacja 
ogólnych celów nie prowadziła do 
ubóstwa energetycznego, które najbardziej 
dotyka osoby w najtrudniejszej sytuacji 
ekonomicznej.

_________________ _________________
35 COM/2020/562 final. 35 COM/2020/562 final.

Poprawka7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(9) W konkluzjach z dnia 11 grudnia 
2020 r. Rada Europejska wspomniała, że 
cel na 2030 r. będzie realizowany wspólnie 
przez UE w sposób możliwie najbardziej 
racjonalny pod względem kosztów oraz że 
wszystkie państwa członkowskie będą 
uczestniczyć w tych wysiłkach, 
uwzględniając zasadę sprawiedliwości 
i solidarności i nie pozostawiając nikogo 
w tyle, a nowy cel na 2030 r. musi zostać 
osiągnięty w sposób pozwalający 
zachować konkurencyjność UE 
i uwzględniający różne sytuacje 
wyjściowe, specyficzne uwarunkowania 
krajowe oraz potencjał redukcji emisji 
poszczególnych państw członkowskich, 
w tym wyspiarskich państw członkowskich 
i wysp, a także poczynione wysiłki.

(9) W konkluzjach z dnia 11 grudnia 
2020 r. Rada Europejska wspomniała, że 
cel na 2030 r. będzie realizowany wspólnie 
przez UE w sposób możliwie najbardziej 
racjonalny pod względem kosztów oraz że 
wszystkie państwa członkowskie będą 
uczestniczyć w tych wysiłkach, 
uwzględniając zasadę sprawiedliwości 
i solidarności i nie pozostawiając nikogo 
w tyle, a nowy cel na 2030 r. musi zostać 
osiągnięty w sposób pozwalający 
zachować konkurencyjność gospodarczą 
UE, w tym w sektorach przemysłu i 
rolnictwa, i uwzględniający różne sytuacje 
wyjściowe, specyficzne uwarunkowania 
krajowe, uwarunkowania geograficzne i 
warunki naturalne, potencjał redukcji 
emisji poszczególnych państw 
członkowskich, w tym wyspiarskich 
państw członkowskich, wysp oraz 
regionów najbardziej oddalonych, a także 
poczynione wysiłki.
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Poprawka8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10) Aby osiągnąć cel polegający na 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
o 55 %, sektory objęte rozporządzeniem 
(UE) 2018/842 będą musiały stopniowo 
coraz bardziej redukować swoje emisje, aż 
do osiągnięcia w 2030 r. redukcji o 40 % 
w porównaniu z poziomami z 2005 r.

(10) Aby osiągnąć cel polegający na 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
o 55 %, sektory objęte rozporządzeniem 
(UE) 2018/842 będą musiały stopniowo 
coraz bardziej redukować swoje emisje, aż 
do osiągnięcia w 2030 r. redukcji o co 
najmniej 40 % w porównaniu z poziomami 
z 2005 r. Jednocześnie ważne jest 
utrzymanie konkurencyjności przemysłu 
poprzez wdrażanie innowacyjnych 
technologii neutralnych dla klimatu.

Poprawka9

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(11) Aby to osiągnąć, należy zmienić cel 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
przewidziany dla każdego państwa 
członkowskiego na 2030 r. Zmianę celu 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
należy przeprowadzić przy użyciu tej 
samej metody, którą zastosowano, gdy po 
raz pierwszy przyjmowano rozporządzenie 
(UE) 2018/842, i w ramach której krajowe 
wkłady określano z uwzględnieniem 
poszczególnych zdolności i możliwości 
pod względem oszczędności kosztowej 
państw członkowskich, aby zapewnić 
sprawiedliwy i zrównoważony podział 
starań. Redukcję maksymalnego poziomu 
emisji gazów cieplarnianych każdego 
państwa członkowskiego do 2030 r. należy 
zatem określić w odniesieniu do jego 
zweryfikowanego poziomu emisji gazów 

(11) Aby to osiągnąć, należy zmienić cel 
redukcji emisji gazów cieplarnianych 
przewidziany dla każdego państwa 
członkowskiego na 2030 r., z należytym 
uwzględnieniem aspektu społecznego oraz 
ewentualnych skutków społecznych, jakie 
mogą wynikać ze środków ograniczania 
emisji. Zmianę celu redukcji emisji gazów 
cieplarnianych należy przeprowadzić przy 
użyciu tej samej metody, którą 
zastosowano, gdy po raz pierwszy 
przyjmowano rozporządzenie (UE) 
2018/842, i w ramach której krajowe 
wkłady określano z uwzględnieniem 
poszczególnych zdolności i możliwości 
pod względem oszczędności kosztowej 
państw członkowskich, aby zapewnić 
sprawiedliwy i zrównoważony podział 
starań oraz spójność społeczną i rozwój 
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cieplarnianych w 2005 r. objętych 
niniejszym rozporządzeniem, 
z wyłączeniem zweryfikowanych emisji 
gazów cieplarnianych z instalacji, które 
działały w 2005 r. i które zostały 
uwzględnione w unijnym systemie handlu 
uprawnieniami do emisji dopiero 
po 2005 r.

społeczny w każdym państwie, a także na 
szczeblu UE. Redukcję maksymalnego 
poziomu emisji gazów cieplarnianych 
każdego państwa członkowskiego 
do 2030 r. należy zatem określić 
w odniesieniu do jego zweryfikowanego 
poziomu emisji gazów cieplarnianych 
w 2005 r. objętych niniejszym 
rozporządzeniem, z wyłączeniem 
zweryfikowanych emisji gazów 
cieplarnianych z instalacji, które działały 
w 2005 r. i które zostały uwzględnione 
w unijnym systemie handlu uprawnieniami 
do emisji dopiero po 2005 r.

Poprawka10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(11a) Należy również dostosować 
strategie rozwoju na szczeblu krajowym, 
regionalnym i lokalnym, aby osiągnąć 
cele określone w Europejskim Zielonym 
Ładzie i porozumieniu paryskim, zawrzeć 
w nich jasne, wymierne cele 
uwzględniające specyfikę regionów i 
potrzeby rozwojowe w dążeniu do redukcji 
emisji gazów cieplarnianych we 
wszystkich regionach z myślą nie tylko o 
dążeniu do osiągnięcia wyznaczonych 
celów, ale również do poprawy jakości 
środowiska w całej Unii.

Poprawka11

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12) W rezultacie konieczne będzie 
ustanowienie, począwszy od roku przyjęcia 

(12) W rezultacie konieczne będzie 
ustanowienie, począwszy od roku przyjęcia 
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niniejszego rozporządzenia, nowych 
wiążących limitów krajowych wyrażonych 
w formie rocznych limitów emisji, 
stopniowo prowadzących do osiągnięcia 
przez każde państwo członkowskie celu 
na 2030 r., przy jednoczesnym utrzymaniu 
w mocy rocznych limitów ustanowionych 
na lata poprzedzające to przyjęcie, jak 
określono w decyzji wykonawczej Komisji 
(UE) 2020/212636.

niniejszego rozporządzenia, nowych 
wiążących limitów krajowych wyrażonych 
w formie rocznych limitów emisji, 
stopniowo i przy zapewnieniu państwom 
członkowskim elastyczności co do sposobu 
osiągnięcia tego limitu w dążeniu do 
realizacji przez każde państwo 
członkowskie celu na 2030 r., przy 
jednoczesnym utrzymaniu w mocy 
rocznych limitów ustanowionych na lata 
poprzedzające to przyjęcie, jak określono 
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 
2020/212636.

_________________ _________________
36 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 
2020/2126 z dnia 16 grudnia 2020 r. 
w sprawie ustalenia rocznych limitów 
emisji państw członkowskich na lata 2021–
2030 zgodnie z rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/842 (Dz.U. L 426 z 17.12.2018, s. 
58).

36 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 
2020/2126 z dnia 16 grudnia 2020 r. 
w sprawie ustalenia rocznych limitów 
emisji państw członkowskich na lata 2021–
2030 zgodnie z rozporządzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/842 (Dz.U. L 426 z 17.12.2018, s. 
58).

Poprawka12

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(12a) Aby dopilnować, by obciążenie 
administracyjne było minimalne zarówno 
dla państw, jak i dla gospodarki, oraz 
zapewnić skuteczną realizację celów do 
roku 2030 w każdym państwie 
członkowskim, należy określić niewiążące 
zharmonizowane podejście na szczeblu 
unijnym dla wszystkich państw 
członkowskich lub przedstawić wniosek 
Komisji dotyczący potencjalnych 
podstawowych środków wykonawczych 
oraz, w stosownych przypadkach, 
przewidzieć wsparcie techniczne, które 
może pomóc państwom członkowskim 
osiągnąć cele.
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Poprawka13

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(13) Pandemia COVID-19 wpłynęła na 
gospodarkę Unii oraz poziom jej emisji 
w stopniu, którego nie można jeszcze 
w pełni określić ilościowo. Z drugiej strony 
Unia wdraża swój największy w historii 
pakiet stymulacyjny, który potencjalnie 
również może mieć wpływ na poziom 
emisji. Ze względu na te niepewności 
należy w 2025 r. dokonać przeglądu 
danych dotyczących emisji i w razie 
potrzeby ponownie dostosować roczne 
limity emisji.

(13) Pandemia COVID-19 wpłynęła na 
gospodarkę Unii oraz poziom jej emisji 
w stopniu, którego nie można jeszcze 
w pełni określić ilościowo. Z drugiej strony 
Unia wdraża swój największy w historii 
pakiet stymulacyjny, który potencjalnie 
również może mieć wpływ na poziom 
emisji. Ze względu na te niepewności 
właściwe może być dokonanie przeglądu 
danych dotyczących emisji i w razie 
potrzeby ponowne dostosowanie rocznych 
limitów emisji w realistyczny i 
odpowiedzialny społecznie sposób, z 
uwzględnieniem najnowszych danych. Nie 
powinno to zagrażać osiągnięciu unijnego 
celu neutralności klimatycznej do 2050 r.

Poprawka14

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(13a) Jeśli konieczne będzie 
dostosowanie, państwa członkowskie 
powinny odpowiednio dostosować swoje 
strategie rozwoju na wszystkich 
poziomach, biorąc pod uwagę specyfikę i 
potrzeby rozwojowe każdego regionu, a 
także dostosować programowanie 
europejskich funduszy strukturalnych i 
inwestycyjnych. Aby zadbać o osiągnięcie 
celów przez każde państwo członkowskie, 
Komisja powinna ocenić cele związane z 
redukcją emisji gazów cieplarnianych i w 
stosownych przypadkach zapewnić pomoc 
techniczną w określaniu wymiernych 
celów, przeglądzie strategii rozwoju i 
ustanowieniu optymalnej ścieżki 
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osiągania tych celów, w szczególności dla 
tych regionów, w których przemysł mocno 
zanieczyszcza środowisko.

Poprawka15

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(14) W 2025 r. należy zatem 
zaktualizować roczne limity emisji na lata 
2026–2030. Aktualizacja ta powinna się 
opierać na kompleksowym przeglądzie 
danych z krajowych wykazów 
przeprowadzonym przez Komisję w celu 
określenia średniej emisji gazów 
cieplarnianych w odniesieniu do każdego 
państwa członkowskiego w latach 2021, 
2022 i 2023.

(14) W zakresie, w jakim dane państw 
członkowskich w 2025 r. znacznie 
odbiegną od limitu określonego w 
trajektorii liniowej, właściwa może być 
aktualizacja rocznych limitów emisji na 
lata 2026–2030. Aktualizacja ta powinna 
się opierać na kompleksowym przeglądzie 
danych z krajowych wykazów, 
potwierdzonych dostępnymi danymi na 
poziomie unijnym i międzynarodowym, 
przeprowadzonym przez Komisję w celu 
określenia średniej emisji gazów 
cieplarnianych w odniesieniu do każdego 
państwa członkowskiego.

Poprawka16

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(18) Wyznaczenie ambitniejszych celów 
w rozporządzeniu (UE) 2018/841 
ograniczy zdolność państw członkowskich 
do generowania pochłaniania netto, które 
można wykorzystać do zapewnienia 
zgodności z przepisami rozporządzenia 
(UE) 2018/842. Ponadto podział 
wykorzystania elastyczności LULUCF na 
dwa odrębne okresy jeszcze bardziej 
ograniczy dostępność pochłaniania netto na 
potrzeby zapewnienia zgodności 
z przepisami rozporządzenia (UE) 

(18) Wyznaczenie ambitniejszych, lecz 
realistycznych celów w rozporządzeniu 
(UE) 2018/841 ograniczy zdolność państw 
członkowskich do generowania 
pochłaniania netto, które można 
wykorzystać do zapewnienia zgodności 
z przepisami rozporządzenia (UE) 
2018/842. Ponadto podział wykorzystania 
elastyczności LULUCF na dwa odrębne 
okresy jeszcze bardziej ograniczy 
dostępność pochłaniania netto na potrzeby 
zapewnienia zgodności z przepisami 
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2018/842. W rezultacie niektóre państwa 
członkowskie mogą napotkać trudności 
w osiągnięciu swoich celów na podstawie 
rozporządzenia (UE) 2018/842, natomiast 
niektóre państwa członkowskie, te same 
lub inne, mogą generować pochłanianie 
netto, którego nie można wykorzystać do 
zapewnienia zgodności z rozporządzeniem 
(UE) 2018/842. Dopóki spełnione są cele 
Unii określone w art. 3 rozporządzenia 
(UE) 2021/1119, w szczególności 
w odniesieniu do maksymalnego limitu 
wkładu pochłaniania netto, należy 
stworzyć nowy dobrowolny mechanizm 
w formie dodatkowej rezerwy, który 
pomoże stosującym go państwom 
członkowskim w wypełnianiu ich 
zobowiązań.

rozporządzenia (UE) 2018/842. 
W rezultacie niektóre państwa 
członkowskie mogą napotkać trudności 
w osiągnięciu swoich celów na podstawie 
rozporządzenia (UE) 2018/842, natomiast 
niektóre państwa członkowskie, te same 
lub inne, mogą generować pochłanianie 
netto, którego nie można wykorzystać do 
zapewnienia zgodności z rozporządzeniem 
(UE) 2018/842. Dopóki spełnione są cele 
Unii określone w art. 3 rozporządzenia 
(UE) 2021/1119, w szczególności 
w odniesieniu do maksymalnego limitu 
wkładu pochłaniania netto, należy 
stworzyć nowy dobrowolny mechanizm 
w formie dodatkowej rezerwy, który 
pomoże stosującym go państwom 
członkowskim w wypełnianiu ich 
zobowiązań.

Poprawka17

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Motyw 18 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(18a) Osiągnięcie celu porozumienia 
paryskiego dotyczącego ograniczenia 
wzrostu temperatury do 1,5 °C wymaga 
wspólnego wysiłku wszystkich sektorów 
gospodarki, w tym sektora rolnictwa, 
zgodnie z długoterminową wizją 
strategiczną Komisji na rzecz dobrze 
prosperującej, nowoczesnej, 
konkurencyjnej gospodarki neutralnej dla 
klimatu1a. Państwa członkowskie są 
zobowiązane do opracowania 
długoterminowych strategii 
przyczyniających się do wykonania 
zobowiązań państw członkowskich 
związanych z realizacją celów 
porozumienia paryskiego oraz do 
osiągnięcia długoterminowych redukcji 
emisji gazów cieplarnianych i zwiększenia 
ich pochłaniania przez pochłaniacze we 
wszystkich sektorach, zgodnie z unijnym 
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celem neutralności klimatycznej. Komisja 
powinna wykorzystywać strategie te, jak 
również inne plany i sprawozdania państw 
członkowskich przyjmowane na mocy 
rozporządzenia (UE) 2018/1999, do 
ustalania i monitorowania wspólnego 
osiągania celów na szczeblu UE dla 
sektorów objętych rozporządzeniem w 
sprawie wspólnego wysiłku redukcyjnego.

Poprawka18

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1) w art. 1 wartość „30 %” zastępuje 
się wartością „40 %”;

(1) w art. 1 wartość „30 %” zastępuje 
się wyrażeniem „co najmniej 40 %”;

Poprawka19

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 2 – litera b

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) w latach 2023, 2024 i 2025 nie 
przekraczały poziomu określonego na 
podstawie ścieżki liniowej rozpoczynającej 
się w 2022 r. od rocznego limitu emisji 
obowiązującego w tym państwie 
członkowskim, ustalonego na podstawie 
ust. 3 niniejszego artykułu dla danego 
roku, a kończącej się w 2030 r. na pułapie 
określonym dla tego państwa 
członkowskiego w kolumnie 2 załącznika I 
do niniejszego rozporządzenia;

b) w latach 2023–2030 nie 
przekraczały poziomu określonego na 
podstawie ścieżki liniowej rozpoczynającej 
się w 2022 r. od rocznego limitu emisji 
obowiązującego w tym państwie 
członkowskim, ustalonego na podstawie 
ust. 3 niniejszego artykułu dla danego 
roku, a kończącej się w 2030 r. na pułapie 
określonym dla tego państwa 
członkowskiego w kolumnie 2 załącznika I 
do niniejszego rozporządzenia;
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Poprawka20

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 2 – litera c

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

c) w latach 2026–2030 nie 
przekraczały poziomu określonego na 
podstawie ścieżki liniowej rozpoczynającej 
się w 2024 r. od średniej wielkości jego 
emisji gazów cieplarnianych w latach 
2021, 2022 i 2023, zgłoszonych przez 
państwo członkowskie na podstawie 
art. 26 rozporządzenia (UE) 2018/1999, 
a kończącej się w 2030 r. na pułapie 
określonym dla tego państwa 
członkowskiego w kolumnie 2 załącznika I 
do niniejszego rozporządzenia.

skreśla się

Poprawka21

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Komisja określa roczne limity emisji za 
lata 2021 i 2022 na podstawie 
kompleksowego przeglądu najnowszych 
danych z krajowych wykazów na lata 2005 
i 2016–2018 przekazanych przez państwa 
członkowskie na podstawie art. 7 
rozporządzenia (UE) nr 525/2013 
i wskazuje wartość emisji gazów 
cieplarnianych każdego państwa 
członkowskiego za 2005 r. zastosowaną do 
określenia tych rocznych limitów emisji.

Komisja określa roczne limity emisji za 
lata 2021 i 2022 na podstawie 
kompleksowego przeglądu najnowszych 
danych z krajowych wykazów na lata 2005 
i 2016–2018 przekazanych przez państwa 
członkowskie na podstawie art. 7 
rozporządzenia (UE) nr 525/2013, 
potwierdzonych dostępnymi danymi na 
szczeblu unijnym i międzynarodowym, 
i wskazuje odpowiednią wartość emisji 
gazów cieplarnianych każdego państwa 
członkowskiego za 2005 r. zastosowaną do 
określenia tych rocznych limitów emisji.
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Poprawka22

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Roczne limity emisji za lata 2023, 2024 
i 2025 określa na podstawie wartości 
emisji gazów cieplarnianych każdego 
państwa członkowskiego za 2005 r. 
wskazanej zgodnie z akapitem drugim oraz 
na podstawie poddanych przeglądowi 
wartości danych z krajowych wykazów za 
lata 2016, 2017 i 2018, o których mowa 
w akapicie drugim.

Roczne limity emisji za lata 2023–2030 
określa na podstawie wartości emisji 
gazów cieplarnianych każdego państwa 
członkowskiego za 2005 r. wskazanej 
zgodnie z akapitem drugim, potwierdzonej 
dostępnymi danymi na szczeblu unijnym i 
międzynarodowym, oraz na podstawie 
poddanych przeglądowi wartości danych 
z krajowych wykazów za lata 2016, 2017 
i 2018, o których mowa w akapicie drugim.

Poprawka23

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 3 – akapit 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Komisja określa roczne limity emisji za 
lata 2026–2030 na podstawie wartości 
emisji gazów cieplarnianych każdego 
państwa członkowskiego za 2005 r. 
wskazanej zgodnie z akapitem drugim 
oraz na podstawie kompleksowego 
przeglądu najnowszych danych 
z krajowych wykazów na lata 2021, 2022 
i 2023 przekazanych przez państwa 
członkowskie na podstawie art. 26 
rozporządzenia (UE) 2018/1999.”;

skreśla się

Poprawka24

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 3
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Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 4 – ustęp 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3a. W przypadku gdy państwo 
członkowskie przekroczy roczne limity 
emisji na trzy lata, Komisja zapewni 
pomoc techniczną w określaniu zadań i 
wymiernych celów dotyczących redukcji 
emisji gazów cieplarnianych, 
dostosowaniu strategii rozwoju i ustalaniu 
ścieżek realizacji tych zadań, w 
szczególności dla regionów z silnie 
zanieczyszczającymi gałęziami przemysłu i 
sektorami krajowymi, dbając przy tym o 
sprawiedliwą i sprzyjającą włączeniu 
społecznemu transformację, która 
ogranicza ubóstwo energetyczne i nie 
pozostawia nikogo w tyle.

Poprawka25

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 5 a (nowy)
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 8 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

5a) art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Komisja wydaje dostępną 
publicznie opinię dotyczącą solidności 
planów działań korygujących 
przekazanych zgodnie z ust. 1 i w takim 
przypadku dokonuje tego w terminie 
czterech miesięcy od otrzymania tych 
planów. Zainteresowane państwo 
członkowskie w możliwie największym 
stopniu uwzględnia opinię Komisji i 
odpowiednio zmienia swój plan działań 
korygujących. Jeżeli dane państwo 
członkowskie nie uwzględni zalecenia 
w całości lub w znacznej mierze, 
przedstawia powody tej decyzji i podaje je 
do wiadomości publicznej.
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Poprawka26

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 6
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 9 – ustęp 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2a. Jeżeli państwo członkowskie 
przekroczy swoje roczne uprawnienia do 
emisji w dwóch kolejnych latach, 
dokonuje przeglądu swojego krajowego 
planu w dziedzinie energii i klimatu oraz 
krajowej strategii długoterminowej. 
Przegląd ten musi zostać ukończony 
w ciągu 12 miesięcy. Państwo 
członkowskie powiadamia Komisję o 
zmienionym planie wraz z oświadczeniem 
określającym, w jaki sposób proponowane 
zmiany zaradzą niezgodności z krajowymi 
rocznymi limitami emisji. Jeżeli krajowy 
plan w dziedzinie energii i klimatu lub 
krajowa strategia długoterminowa 
pozostaną zasadniczo niezmienione, 
państwo członkowskie publikuje 
wyjaśnienie, przedstawiając powody 
takiego stanu rzeczy.

Poprawka27

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 7
Rozporządzenie (UE) 2018/842
Artykuł 11a – ustęp 4 – litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

da) państwo członkowskie wdrożyło 
strategie rozwoju na podstawie art. 4 ust. 
3a.
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