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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Acolhe com agrado a comunica¢do da Comissao, de 30 de junho de 2021, sobre uma
visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, nomeadamente o seu empenho em nao
deixar ninguém nem nenhum lugar para tras e em aproximar a UE dos seus cidadaos;
salienta a importancia de centrar a aten¢do nas zonas rurais, bem como nas ligagoes
entre zonas rurais e urbanas, e a necessidade de abordar especificamente os seus
desafios e potencialidades; destaca que o desenvolvimento das zonas rurais deve ser
mantido no topo da agenda da UE, uma vez que as zonas rurais desempenham um papel
ativo nas transi¢des ecologica e digital da UE;

2. Congratula-se com o novo Pacto Rural langado pela Comissdao em 20 de dezembro de
2021, que visa envolver os intervenientes a nivel da UE, nacional, regional e local, a fim
de apoiar os objetivos comuns da visdo a longo prazo, promover a coesdo econdmica,
social e territorial e dar resposta as aspiracdes comuns das comunidades rurais,
incentivando as partes interessadas e os intervenientes a aderirem a Comunidade do
Pacto Rural e a partilharem reflexdes e ideias sobre a sua aplica¢do e o seu
desenvolvimento futuro; satida, além disso, o Plano de A¢do da UE para as Zonas
Rurais e o mecanismo de «verificagdo rural» concebido para avaliar o impacto das
futuras iniciativas da UE nas zonas rurais;

3. Observa que o artigo 10.° do Regulamento (UE) 2021/1058 relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e ao Fundo de Coesao (FC) prevé o apoio a
regides e zonas desfavorecidas, como as regides com limitacdes geograficas ou
demogréficas;

4.  Lamenta o facto de a visdo a longo prazo so ter sido apresentada apos a conclusdo das
negociacdes dos regulamentos relativos a politica de coesdo e a politica agricola comum
(PAC) para 2021-2027 e depois de o orgamento da UE para este periodo ja ter sido
adotado e a maioria dos Estados-Membros ja ter planeado os seus investimentos no
ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia; recorda que as sinergias entre
estes fundos e outros fundos pertinentes da UE, nacionais e regionais sdo cruciais para o
futuro das zonas rurais e das suas populacdes;

5. Faznotar que a crise da COVID-19 demonstrou que os cidadaos da UE tém um «desejo
de campo» e compreenderam que parte da resposta a crise atual pode ser encontrada nas
zonas rurais, que oferecem uma vasta gama de oportunidades, designadamente o
teletrabalho;

6.  Convida o Conselho a exprimir claramente nas suas conclusdes a necessidade de agir
em relagdo as zonas rurais, em particular para resolver os problemas que enfrentam,
inclusive as zonas com especificidades geograficas, como as regides montanhosas,
insulares e ultraperiféricas, as zonas setentrionais escassamente povoadas e outras zonas
com baixa densidade populacional;
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7. Recorda que as zonas rurais da UE enfrentam uma série de desafios, como o
envelhecimento da populacdo, que conduz a um declinio das pessoas em idade ativa,
bem como a fragilidade do mercado de trabalho, a falta de infraestruturas e servigos, a
uma economia pouco diversificada, a rendimentos baixos associados a um risco mais
elevado de pobreza e exclusao social, ao abandono de terras agricolas, a falta de
estruturas de ensino, a elevadas taxas de abandono escolar e ao fosso digital;

8.  Realga, além disso, que o desafio demografico que afeta a populacao rural é
particularmente grave na populagdo agricola da UE, uma vez que a maioria dos
agricultores tem mais de 55 anos e os jovens agricultores sdo poucos, o que coloca um
problema de renovagao geracional na agricultura, e que os agricultores desempenham
um papel vital ndo s6 na produgdo de alimentos para os cidadaos da UE, mas também
na manutencao da vitalidade das zonas rurais; insta, por conseguinte, a Comissao a
desenvolver estratégias para este efeito;

9.  Frisa que, apesar dos problemas acima referidos, as zonas rurais oferecem boas
oportunidades e a sua diversidade ¢ um trunfo importante para a UE, uma vez que
fornecem recursos alimentares e ambientais e podem contribuir para a luta contra as
alteragdes climaticas, proporcionando alternativas aos combustiveis fosseis e
desenvolvendo a economia circular;

10. Preconiza um maior investimento na digitalizacao nas zonas rurais e sublinha que a
conectividade digital ¢ da maior importancia para fornecer infraestruturas, servigos
publicos e de saude e atividades para a vida quotidiana das pessoas, a fim de evitar o
despovoamento das zonas rurais;

11. Assinala que o PIB per capita das zonas rurais ¢ significativamente inferior & média
europeia; recorda que a politica de coesdo da UE, que visa promover a coesao
econdmica, social e territorial da Unido, ¢ de importancia vital para as zonas rurais, em
particular para as que requerem uma atengao especial nos termos do artigo 174.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE); relembra, além disso, que a
politica de coesdo da UE reconhece o papel importante da agricultura sustentavel e
envolve todos os niveis de governacao, nomeadamente os 6rgaos de poder local e
regional;

12. Entende que as comunidades locais e regionais, juntamente com as empresas locais, as
organizagdes ndo governamentais (ONG) e os grupos de acdo local, compreendem
melhor os desafios das comunidades rurais; sublinha, na qualidade de colegislador, que
o mecanismo de verificacdo rural para avaliar o impacto das iniciativas legislativas da
UE nas zonas rurais deve ser tornado obrigatorio e aconselha os Estados-Membros a
aplicarem esse mecanismo, inclusive a nivel nacional, regional e local;

13. Ressalta a importancia de refor¢ar a abordagem ascendente do desenvolvimento rural e
local, que ¢ um veiculo para a inovagao social e o reforgo das capacidades que permitem
aos cidadaos rurais apropriar-se do desenvolvimento das suas comunidades através da
concecdo e execucao de estratégias e projetos;

14. Solicita a Comissdo que proponha uma defini¢do tinica a nivel da UE de zonas rurais
funcionais; congratula-se com a proposta de criagdo de um observatorio rural da UE
para continuar a melhorar a recolha e a analise de dados; salienta que especificidades de
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

cada Estado-Membro e regido devem ser tidas em conta pelos Estados-Membros na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento rural;

Realga que a abordagem de desenvolvimento local de base comunitaria, a semelhanga
do programa LEADER, garante a participacao dos cidaddos da UE nas zonas rurais no
processo de tomada de decisdo e de execucao, como demonstra o seu enorme €xito no
desenvolvimento rural e regional, especialmente a longo prazo; exorta a Comissao e os
Estados-Membros a reforcarem o programa LEADER, garantindo um elevado nivel de
autonomia dos grupos de acdo local no que diz respeito a sua constitui¢ao (sem uma
concegao do topo para a base de zonas e aldeias a reagrupar num grupo de agao local,
mas uma autonomia total para as aldeias se juntarem e unirem forgas num grupo de agao
local) e a sua tomada de decisodes, reduzindo os encargos administrativos para as
autoridades locais e simplificando o acesso, promovendo a apropriacao local dos
projetos de desenvolvimento de base comunitaria e incentivando a participagao em
grupos de a¢do local; preconiza, entretanto, o refor¢o do desenvolvimento local de base
comunitdria no ambito da politica de coesdo em geral e uma maior participagdo mais
ampla entre as diferentes partes interessadas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem que a iniciativa sobre a visao a
longo prazo para as zonas rurais inclua solugdes praticas e meios de apoio para fazer
face as alteragdes demograficas enfrentadas pelas zonas rurais, e reitera a necessidade
de implementar projetos integrados baseados nos programas no ambito do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), da politica de coesao, dos
planos estratégicos nacionais da politica agricola comum e dos instrumentos previstos
nos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia;

Solicita a Comissao que assegure que o plano estratégico de cada Estado-Membro no
ambito da politica agricola comum, bem como os programas ao abrigo dos atuais
programas da politica de coesdo, sejam elaborados em conformidade com os objetivos
do pacote Objetivo 55 e do Pacto Ecolodgico, da Estratégia do Prado ao Prato e das
estratégias de biodiversidade, e que esses planos e programas exprimam as
caracteristicas de cada regido;

Sublinha que uma parte significativa do trabalho no setor agricola e alimentar da UE ¢
realizado por trabalhadores com baixos salarios, que, muitas vezes, vivem em condigdes
precarias; frisa, por conseguinte, a necessidade de reforgar o papel da agenda social da
UE, a fim de alcancar salarios minimos mais elevados, boas condi¢des de trabalho e
integragao social;

Solicita um melhor acesso das zonas rurais ao financiamento, a fim de facilitar
investimentos na transi¢ao energética local, nomeadamente em termos de eficiéncia
energética, distribuicdo descentralizada de energia e economia circular, bem como na
producdo e no consumo locais;

Preconiza uma dimensao rural mais forte nos futuros regulamentos relativos a politica
de coesdo, que devem incluir um financiamento especifico para este efeito através de
uma abordagem multifundos e de sinergias e complementaridades entre fundos da UE,
como sejam o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesao, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, o Fundo Social Europeu Mais
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21.

22.

23.

24.

(FSE+) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
(FEAMPA); sugere que a Comissao lance um estudo, na sequéncia de uma consulta
publica, sobre a possibilidade de afetar uma parte do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo as zonas rurais, para além de outros
investimentos benéficos, em particular para as zonas que abrangem mais do que uma
regido; esté ciente de que quase 25 % de todos os investimentos ao abrigo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesao para o periodo de
2014-2020 se destinaram a zonas rurais, onde a localizag@o foi comunicada pelas
autoridades nacionais', e que cerca de 30 % da populagdo da UE vive em zonas rurais,
que representam mais de 80 % do territorio da UE?; sublinha que deve ser prestada
especial atencdo as regides com especificidades geograficas, como as regioes
montanhosas, insulares e ultraperiféricas, as zonas setentrionais escassamente povoadas
e outras zonas com baixa densidade populacional; exorta os Estados-Membros a
velarem por uma distribui¢ao justa do apoio financeiro as zonas rurais, a fim de
assegurar um desenvolvimento equitativo, tanto no interior dos Estados-Membros como
entre eles; considera importante coordenar o trabalho dos varios fundos da UE a nivel
da UE, nacional, regional e local;

Apela a que o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural seja reintegrado na
politica de coesdo, uma vez que o desenvolvimento rural abrange ndo so6 a agricultura,
mas também o desenvolvimento regional através de uma abordagem holistica;

Chama a atencao para os desafios especificos enfrentados pelas regides rurais com
mudangas estruturais em curso ou afetadas pelos processos de transformagao
necessarios para a transi¢ao ecolodgica, como o consumo € a producao de energia;

Sublinha que o principal objetivo da visdo a longo prazo deve ser combater o
despovoamento, a fuga de cérebros, o envelhecimento, o abandono rural e as alteracdes
climaticas, a fim de tornar as zonas rurais mais atrativas, nomeadamente através do
investimento em infraestruturas sustentaveis e da prestagdo de servigos publicos e
privados adequados, como a energia, os cuidados de saude, a educacdo e a formacao, a
cultura, a conectividade eficiente e a digitalizagdo, o comércio retalhista, os servigos
postais, bancarios e sociais, bem como solu¢des de mobilidade inovadoras e a
diversificacao econdmica, incluindo o investimento nas industrias criativas € no
turismo, a criacdo de emprego e o apoio aos trabalhadores por conta propria, as
microempresas € as pequenas € médias empresas (PME); real¢a a importancia de
assegurar que os atuais programas de financiamento da UE sejam complementares e em
sinergia com os diferentes aspetos relevantes para o desenvolvimento rural, a fim de
otimizar a sua utilizagao;

Destaca a necessidade de melhorar fortemente o acesso a cuidados de saude e a solugdes
inovadoras em termos de cuidados de saude nas zonas rurais através de solugdes e
servigos médicos adequados e, se necessario, itinerantes, tais como autocarros
equipados que proporcionem as pessoas que vivem em zonas rurais a possibilidade de
se submeterem a testes de rastreio preventivos ou a consultas;

I Documento de trabalho dos servigos da Comisséao, de 30 de junho de 2021, que acompanha a Comunicagio
sobre uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE (SWD(2021)0166), p. 118.

2 Como referido no primeiro paragrafo da comunica¢do da Comissdo sobre uma visio a longo prazo para as
zonas rurais da UE.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Frisa a importancia de garantir a seguranga alimentar e o papel preponderante dos
pequenos e médios agricultores na consecucgao da seguranga alimentar, bem como a
importancia de atrair jovens agricultores para evitar o abandono das zonas rurais;

Salienta a necessidade de uma transicao para métodos de produ¢ado sustentaveis,
incentivando o desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas e a transformacgao
de produtos a nivel local, a fim de proporcionar aos consumidores alimentos saudaveis e
de qualidade obtidos através de métodos mais sustentaveis que possam gerar novas
oportunidades para os agricultores e a economia rural;

Salienta a necessidade de diversificar as atividades econdmicas nas zonas rurais
recorrendo a métodos de produg¢do hipocarbdnicos, que criem novos nichos e
oportunidades suscetiveis de permitir as comunidades rurais oferecer novos postos de
trabalho noutros setores além do agroalimentar;

Realga que, quando os postos de trabalho ou outras oportunidades econdmicas sdao
escassos € os salarios sao baixos, a mao de obra qualificada e competente tende a
deslocar-se para zonas com mais oportunidades de emprego — uma tendéncia que esta a
tornar a situa¢do nas zonas rurais ainda mais precaria; destaca o aumento das novas
oportunidades de trabalho a distancia e preconiza a criacao de mais espagos de trabalho
comuns e «escritorios de aldeia» para ligar as pessoas que trabalham a distancia nas
zonas rurais € promover, deste modo, a permanéncia nessas regides; insta, pois, a
Comissdo a criar um sistema da UE de subvengdes ao emprego rural que permita aos
Estados-Membros e as suas regides reverterem o €xodo do campo e persuadirem os
trabalhadores em teletrabalho a mudarem-se para as zonas rurais com acesso a natureza,
rendas mais baratas € menor pegada de carbono;

Salienta o papel crucial das iniciativas e das infraestruturas culturais nas zonas rurais em
termos de coesdo social, atratividade territorial e dinamismo econdmico para ligar as
pessoas e criar intercambios culturais; solicita um apoio coordenado a estes projetos
culturais, em particular através dos fundos estruturais da UE, a fim de assegurar que os
investimentos conexos sejam eficazes e sustentaveis; preconiza, além disso, a criacdo de
projetos especificos em cooperagdo com as partes interessadas nas zonas rurais;

Sublinha que as exploragdes agricolas familiares sdo uma caracteristica da agricultura
europeia, sendo cerca de 90 % dos 22 milhdes de trabalhadores agricolas membros da
familia de outros; considera, por conseguinte, que deve ser dada especial atengdo as
familias e as mulheres nas zonas rurais aquando da concecao de programas de apoio
social estrutural e de desenvolvimento regional;

Solicita o apoio a igualdade e a integragdo da perspetiva de género, em particular nas
zonas rurais; destaca o contributo especifico das mulheres nas zonas rurais, uma vez que
desempenham um papel importante na sociedade civil e no crescimento econdmico
sustentavel e, a0 mesmo tempo, enfrentam dificuldades no acesso ao mercado de
trabalho e aos servigos publicos, como a satude e o acolhimento de criangas; frisa o
papel das mulheres jovens nas zonas rurais e a sua vulnerabilidade para uma posi¢ao
precaria nas sociedades rurais;

Sublinha a importancia de estratégias de especializagdo inteligente para o futuro das
zonas rurais, com particular destaque para os jovens, as mulheres, a inovagao, a partilha
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de conhecimentos e a cooperacao, designadamente o Férum das Aldeias de Start-ups € o
Forum Europeu das Aldeias Inteligentes; afirma que alcangar a igualdade de género, tal
como estipulado no atual Regulamento Disposigdes Comuns, ¢ um importante passo em
frente que podera ajudar a UE a enfrentar os desafios demograficos nas suas regioes,
promovendo simultaneamente a inclusdo das mulheres e aumentando a taxa de emprego
feminino;

33. Solicita que as aldeias inteligentes sejam mencionadas como um projeto emblematico e
ndo como uma a¢ao no ambito da iniciativa emblemadtica sobre investigacao e inovagao
para as zonas rurais; Real¢a a importancia das parcerias publico-privadas no ambito do
ecossistema das aldeias inteligentes, enquanto oportunidades essenciais para os
trabalhadores por conta propria, as microempresas ¢ as PME; a criagdo de emprego, a
inovacao, a atratividade das zonas rurais e o combate ao despovoamento;

34. Destaca o efeito de democratizagao e desradicalizacao que a abordagem ascendente das
aldeias inteligentes pode ter para uma populacdo rural que se tenha apropriado da sua
comunidade;

35. Destaca as oportunidades que a transi¢cdo ecoldgica e a economia verde podem
proporcionar em termos de oportunidades de emprego, nomeadamente empregos
verdes, no sentido de aumentar a resiliéncia das zonas rurais as catastrofes naturais, as
alteragdes climadticas e as crises econdmicas € de chamar uma aten¢do renovada para as
zonas rurais, mormente as regioes ultraperiféricas; congratula-se, neste sentido, com as
iniciativas em curso para a transicao energética das zonas rurais; salienta a importancia
das zonas rurais para garantir a autossuficiéncia alimentar e energética e as matérias-
primas renovaveis na Europa; chama a atengdo para o potencial da economia bioldgica e
circular e dos servigos naturais proporcionados pelas zonas rurais; salienta, no entanto,
que este processo € complexo e que o nivel dos desafios varia em fun¢do da situacao
individual de cada Estado-Membro; preconiza, neste contexto, especialmente na atual
crise mundial, uma abordagem faseada com as medidas necessarias no sentido da
neutralidade climatica que nao descure os riscos de fome, pobreza energética e
econdmica, bem como um aumento das disparidades sociais e regionais;

36. Reconhece que o turismo pode criar oportunidades significativas para as zonas rurais e
representar uma importante fonte de rendimento para as comunidades rurais; faz notar
que o desenvolvimento sustentavel da pesca recreativa maritima ou de 4gua doce e, em
particular, do turismo de pesca a linha pode contribuir para o desenvolvimento das
zonas rurais, atraindo turistas durante um longo periodo do ano; real¢a que os Estados-
Membros podem utilizar o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e outros fundos estruturais da UE para apoiar cada vez mais esses projetos;
destaca o papel dos grupos de acgdo local da pesca no desenvolvimento dessas atividades
nas zonas rurais ¢ remotas; insta a Comissao a melhorar a recolha de dados sobre os
impactos ambientais, sociais € economicos da pesca recreativa e do turismo de pesca
nas zonas rurais e a propor medidas concretas para continuar a desenvolver estas
atividades nas regides rurais e remotas, em particular quando o seu potencial é
subexplorado;

37. Observa que as regides de turismo rural estdo a fazer face a mudanca dos padrdes de
viagem devido a COVID-19 e as alteragdes climaticas; entende que o ciclismo, os
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38.

39.

40.

41.

42.

percursos pedestres, o turismo de micologia, o turismo de bem-estar, a gastronomia, os
ateli€s de arte ou artisticos de base comunitaria e os centros de exposi¢do podem ser
modelos para um maior desenvolvimento do turismo sustentdvel nas zonas rurais;
considera, além disso, que o contributo do patrimoénio cultural e dos profissionais
artisticos e criativos para a construcao de um futuro sustentavel e prospero e para
melhorar a atratividade turistica das zonas rurais também melhorara o bem-estar
economico destas comunidades;

Salienta que a produgdo de energias renovaveis constitui também uma oportunidade
para as zonas rurais combaterem a pobreza energética e gerarem autossuficiéncia
energética; sublinha, além disso, que ¢ mais provavel que as instalagdes de producao de
energias renovaveis sejam aceites nas zonas rurais se essas zonas forem incluidas na
parte das receitas geradas por essa producao;

Entende que as ligacdes entre as zonas rurais € urbanas devem ser refor¢adas e
abordadas de forma complementar, de modo a aplicar estratégias rurais e planos de agao
em conformidade; sublinha a importancia das parcerias entre zonas rurais €, em
particular, zonas remotas, bem como da cooperagao entre zonas rurais para além das
fronteiras nacionais; realca a importancia de combater o fosso digital entre as zonas
urbanas e rurais, especialmente no que diz respeito a conectividade em banda larga de
alta velocidade e a promogao de competéncias digitais € da melhoria de competéncias
através de iniciativas de educagdo e formagao como os vales digitais, que podem
melhorar o desenvolvimento de competéncias digitais nas zonas rurais; considera que os
fundos estruturais da UE devem ser utilizados para financiar programas especificos de
literacia digital nas zonas rurais;

Observa que os projetos de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg) estdo a criar boas
praticas transfronteiras para a elaboragdo de abordagens inovadoras para um
desenvolvimento territorial integrado; salienta que deve ser prestada especial atengdo as
infraestruturas e a cooperacao transfronteiriga nas regides fronteiricas rurais;

Frisa a importancia do empreendedorismo, da economia social e da inovagao social,
designadamente a economia grisalha, em especial no que diz respeito a aplicagdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais nas zonas rurais; insta os Estados-Membros ¢ a
Comissao a reforgarem a sensibilizagdo e a facilitarem o acesso ao financiamento por
parte dos empresarios e dos trabalhadores por conta propria nas zonas rurais; incentiva
os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a utilizarem os atuais fundos
estruturais da UE para direcionar e promover as mulheres empresarias e independentes,
em particular, e combater a pobreza e a exclusdo social, defendendo os direitos das
criangas, dos idosos e das mulheres e os direitos de género, promovendo a inclusdo das
pessoas com deficiéncia e integrando migrantes, refugiados e comunidades
marginalizadas;

Destaca a diversidade das zonas rurais e a importancia crucial da governagao a varios
niveis e de abordagens territoriais adaptadas para a aplicacdo da visdo a longo prazo,
principalmente nas regides menos desenvolvidas, as regides montanhosas, insulares e
ultraperiféricas, as zonas setentrionais escassamente povoadas e outras zonas com baixa
densidade populacional;
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43. Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de fazer um balango, até meados de 2023,
das agdes financiadas pela UE e pelos Estados-Membros realizadas nas zonas rurais;
Sauda, além disso, o facto de este exercicio vir a ser incluido num relatorio publico,
com a finalidade de identificar as zonas em que ainda € necessario refor¢ar o apoio e o
financiamento, bem como o caminho a seguir, com base no Plano de Acao da UE para
as Zonas Rurais;

44. Sublinha a importancia de aprender mutuamente e de aproveitar o potencial das
historias de sucesso de algumas zonas rurais; solicita, para o efeito, mais possibilidades
de intercambio e a criacdo de plataformas nas zonas rurais e entre elas, a fim de
promover a coesao, a solidariedade e os intercambios a nivel da UE;
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