PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rozwoju Regionalnego

2022/2023(INI)

2.2.2023

OPINIA

Komisji Rozwoju Regionalnego
dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie Nowych unijnych ram mobilnosci miejskiej
(2022/2023(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Marcos Ros Sempere

AD\271152PL.docx PE736.715v02-00

PL



PA NonlLeg

PE736.715v02-00 2/9 AD\1271152PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu 1 Turystyki, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage, ze w Europejskim Zielonym Ladzie, w strategii na rzecz zrownowazonej
1 inteligentnej mobilnosci oraz w Nowych unijnych ramach mobilnosci miejskiej
podkreslono, jak wazna jest bezpieczna, niezawodna, dostepna, niedroga i inkluzywna
mobilno$¢ miejska w celu wspierania wlaczenia spotecznego w kontekscie
transformacji ekologicznej i cyfrowej; apeluje do Komisji, aby okreslita konkretne
srodki o charakterze spotecznym 1 fizycznym dotyczace przystepnosci cenowej, na
podstawie zbadania wykonalno$ci programow mobilnosci oferujacych bezptatny lub
cze$ciowo bezplatny transport publiczny w zaleznosci od mozliwos$ci finansowych
samorzadow lokalnych, a jednocze$nie zaproponowata systemy wsparcia dla ubozszych
spolecznosci, tak by wszyscy Europejczycy mieli dostep do dobrej, czystej, przystepnej
cenowo i zrbwnowazonej mobilnosci;

wzywa Komisje, aby traktowata sprawiedliwos¢ spoteczng 1 spojnos¢ terytorialng jako
jeden z glownych punktow przy opracowywaniu planéw zrownowazonej mobilnos$ci
miejskiej, gdyz plany te majg wickszy wptyw na obszary poza weztami
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) i obejmuja wigcej gmin, miast i
obszarow funkcjonalnych; podkresla, ze w ramach proponowanego przegladu TEN-T
przewidziano zwigkszenie liczby weztdw miejskich 1 postawiono za cel, aby kazdy
region europejski miat co najmniej jeden wezel miejski; przypomina, ze przej$cie na
plynniejsza, mniej zanieczyszczajaca srodowisko i bardziej zrownowazong mobilnos¢
umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci dla ludzi mtodych;

apeluje to Komisji, aby wyrazniej okreslita konkretne $rodki dotyczace dostepnosci, tak
by zapewni¢ dostepnos¢ transportu publicznego dla wszystkich obywateli, zwlaszcza
dla os6b z niepelnosprawnosciami i innych uzytkownikow znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji; zwraca uwage na korzysci, ktore wynikajg z zaangazowania uzytkownikoéw na
wczesnym etapie planowania, a takze z promowania zintegrowanych projektow
majacych na celu przemyslenie kwestii ulic w poblizu szkot 1 instytucji oraz
zaprojektowanie systemu bezpiecznych ulic dla obywateli, przy jednoczesnym
promowaniu aktywnych 1 niezmotoryzowanych sposobow przemieszczania si¢; zwraca
si¢ do wtadz lokalnych i regionalnych, aby wprowadzity programy zmian w zakresie
mobilnos$ci wspierajace posiadanie rowerow przez udostgpnienie w tym celu lepiej
chronionej infrastruktury, co poprawi facznos¢ z miastami i obszarami wiejskimi w
sytuacji kryzysu energetycznego i rosnacych kosztéw mobilnosci dla wielu obywateli;
apeluje, aby w szkotach organizowano wigcej zaje¢ dotyczacych bezpieczenstwa jazdy
samochodem i jazdy na rowerze, a takze aby wprowadzano wigksze ograniczenia
predkosci, np. do 30 km/h na obszarach mieszkalnych, co spowoduje pozytywna
synergi¢ migdzy gospodarkami, jesli chodzi o oszczednos$¢ energii, bezpieczenstwo i
zrbwnowazony rozwoj; wzywa Komisje, by lepiej uwzglednita cele i srodki UE w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w wytycznych dotyczacych planow
zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej przez monitorowanie i promowanie
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przyktadowych dobrych praktyk;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy udoskonalenia 19 wskaznikow
zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej do 2022 r.; wzywa Komisje, aby priorytetowo
traktowala przydzielanie §rodkoéw panstwom cztonkowskim, regionom, miastom i
gminom, ktorych projekty prowadza do poprawy wskazniki 1 s3 zgodne z planami
zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej, tak by unikna¢ ewentualnych ograniczen w
praktycznym wdrazaniu unijnych instrumentow finansowych na rzecz finansowania
mobilnosci miejskiej; wzywa rowniez Komisje, aby zwigkszyta kwoty przeznaczone na
programy 1 instrumenty finansowane przez UE w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych, a takze podwyzszyla finansowanie na rzecz regiondéw stabiej rozwinigtych
w ramach polityki spdjnosci;

podkresla znaczenie wspolpracy na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow 1
apeluje o lepsza dostepnos¢ 1 facznos¢ migdzy obszarami miejskimi, podmiejskimi,
wiejskimi 1 transgranicznymi, a takze multimodalne wezty pasazerskie; apeluje ponadto
o nieograniczony dostgp do inteligentnego, zrbwnowazonego 1 niedrogiego transportu
dla wszystkich; zaznacza, ze Unia dysponuje obecnie pionierska technologia
umozliwiajacg wspieranie potaczen migdzy obszarami miejskimi a pozamiejskimi, a
takze miedzy poszczegdlnymi obszarami podmiejskimi w obrgbie miast oraz migdzy
nimi a obszarami podmiejskimi, miejsko-wiejskimi 1 transgranicznymi, jak rowniez
zapewnienie lepszej 1 bardziej zrdwnowazonej tacznosci migdzy stolicami europejskimi
a duzymi miastami;

podkresla, ze konieczna jest gesta i rozlegla sie¢ transportowa laczaca miasta oraz
obszary podmiejskie 1 wiejskie w celu wykorzystania pelnego potencjatu tych
obszarow; wzywa Komisje, by wspierata sprawnie funkcjonujacy transport
transgraniczny, ktory przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia, w tym przez rozbudowe
sieci kolei duzych predkosci, zwlaszcza w tych czgsciach Europy Wschodniej, w
ktorych sie¢ taka nie istnieje lub jest stabo rozwinigta, zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych koleje duzych predkosci uznano
za wygodny, bezpieczny, elastyczny 1 zrownowazony ekologicznie rodzaj transportu
(zob. sprawozdanie specjalne nr 19/2018).

zaznacza, ze potrzebne sg nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej z udzialem wtadz
regionalnych i lokalnych oraz z uwzglednieniem specyfiki regionéw miejskich,
najbardziej oddalonych, wyspiarskich i gorskich; wzywa Komisje, aby opracowata
instrumenty stuzace poprawie mobilno$ci miejskiej we wszystkich regionach, w tym
tworzyta plany mobilnosci miejskiej na szczeblu regionalnym, dodatkowo w stosunku
do planow krajowych, przy czym zaréwno plany regionalne, jak i krajowe powinny
uwzglednia¢ perspektywe plci, a takze wiaczenie spoteczne dzieci i 0sob z
niepetnosprawnosciami; zwraca ponadto uwagg, ze Komisja musi przedstawi¢
konkretne cele dotyczace przesunigcia miedzygateziowego w kierunku aktywne;j
mobilnosci i1 transportu publicznego; wzywa Komisjg¢, aby priorytetowo traktowata
projekty programu ,,Horyzont Europa” majace na celu poprawe mobilnosci miejskiej i
potaczen migdzy miastami a ich peryferiami, dodatkowo w stosunku do finansowania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spojnosci na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich; zaleca, by Komisja wykorzystata swoje
dotychczasowe do$wiadczenia, aby pomdc w uzyskaniu danych o wyzszej jako$ci
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dotyczacych mobilno$ci miejskiej 1 w realizacji tych celow;

przypomina, ze obszary miejskie w regionach najbardziej oddalonych borykaja si¢ ze
szczegolnymi ograniczeniami strukturalnymi 1 wyzwaniami w dziedzinie transportu
oraz ze konieczne jest zapewnienie ciggtosci terytorialnej i facznosci w tych regionach;
ponawia apel do Komisji o opracowanie specjalnego programu w tym zakresie, na wzor
Programu szczeg6lnych opcji na rzecz regiondw oddalonych i wyspiarskich (programu
POSEI) w dziedzinie rolnictwa, w celu zrekompensowania niekorzystnych warunkow
strukturalnych tych regionéw w dziedzinie transportu;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza koordynowac procedury planowania
projektow transgranicznych i inwestycji w korytarze transnarodowe, tak aby
postepowaty one w tym samym tempie we wszystkich panstwach; wzywa Komisje, aby
zaproponowata nowy projekt europejskiego mechanizmu transgranicznego w celu
zapewnienia dlugoterminowych rozwigzan tych problemow;

podkresla, Ze trzeba zreorganizowaé przestrzen publiczng w miastach UE,
przeznaczajac wigksze Srodki finansowe 1 infrastrukturalne na aktywng mobilnos¢ i
mikromobilnos$¢ dostepna dla wszystkich warstw spolecznych i zapewniajac
odpowiednig t3cznos¢ 1 odpowiedni dostep miedzy- 1 wewnatrzterytorialnie, na
przyktad przez zwigkszenie liczby miejsc parkingowych przy wjazdach na obszary
miejskie, aby zapewni¢ tatwy dostep do roznych srodkoéw transportu publicznego, w
tym stworzenie ,,niebieskich pasow” wzdtuz ciekéw wodnych, unikanie podziatéw
terytorialnych i spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu nienaruszonej spdjnosci
spotecznej; zwraca uwagg, ze te zmiany w korzystaniu z przestrzeni publicznej nalezy
przeprowadzac, stosujac podejscie oddolne, zgodnie z ktorym obywatele 1 rozne
spotecznos$ci sa czg$cig zmian; przypomina, ze¢ EFRR 1 Europejski Fundusz Spoteczny
Plus umozliwiajg korzystanie z instrumentow partycypacyjnego rozwoju lokalnego 1
zachegcaja do korzystania z nich przez zwigkszenie kwoty wspotinansowania takich
programow o 10 %;

w tym kontek$cie zwraca uwage na znaczaca rolg, jaka maja do odegrania pociagi
miejskie, podmiejskie i regionalne w codziennych dojazdach na obszary miejskie i z
tych obszarow; podkresla, Ze nalezy zagwarantowa¢ odpowiednie inwestycje w celu
zapewnienia niezawodnej ustugi pod wzgledem czestotliwosci 1 punktualnosci, a takze,
w stosownych przypadkach, dostosowac¢ tabor, tak aby stworzy¢ wystarczajaca i dobrze
zaprojektowang przestrzen na bezpieczny parking dla roweréw, co umozliwi znacznie
czestsze korzystanie z kolei w potaczeniu z rowerem;

podkresla, ze polityka spojnosci i synergia réznych funduszy — takich jak Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, EFRR, Fundusz Spdjnosci, instrument ,,.aczac
Europg¢” i program ,,Horyzont Europa” — odgrywaja istotng role w promowaniu
zrobwnowazonej mobilnos$ci multimodalnej, z naciskiem na inwestycje w bardziej
ekologiczng, inteligentng i zrobwnowazong infrastrukture transportu publicznego,
mobilnos$¢ wspoldzielong i1 jazdg na rowerze, w ramach przej$cia na gospodarke
zeroemisyjna, a takze w zapewnianiu obywatelom najlepszych rozwiagzan; zacheca
panstwa czlonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne, by zwigkszyly widocznos¢ dla
uzytkownikéw transportu publicznego jego wpltywu na emisj¢ dwutlenku wegla;
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13. zaznacza, ze ambicje i cele w zakresie mobilno$ci miejskiej wymagaja odpowiedniego,
dhlugoterminowego finansowania — szczegolnie w §wietle rosngcych kosztow
wynikajacych z kryzysu energetycznego spowodowanego wojng w Ukrainie — oraz
innych niefinansowych instrumentéw wsparcia; w zwigzku z tym apeluje, aby polaczy¢
wystarczajace krajowe 1 europejskie finansowanie publiczne, przy zaangazowaniu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, oraz szybko wdrozy¢ odpowiednie istniejace
programy i projekty UE, tak by umozliwi¢ zwigkszenie dostgpnego finansowania, w
miar¢ mozliwosci z bezpos$rednim przydziatem $rodkow wladzom lokalnym, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na potrzeby mniejszych miast; ponadto wzywa do
ambitnego finansowania mobilnos$ci miejskiej po uptywie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027,

14. zauwaza pojawianie si¢ obszaréw ubogich pod wzglgdem mobilnosci, o0 mniejsze;j
liczbie bezposrednich publicznych potaczen z miastami, co spowodowane jest
przeznaczaniem przestrzeni publicznej na budowg infrastruktury drogowej i co
dodatkowo zwigksza przepas¢ migdzy obszarami miejskimi a podmiejskimi 1 szkodzi
spojnosci na poziomie europejskim; podkresla, ze planowanie infrastruktury miejskiej
powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy dostepnosci transportu publicznego, transportu
rowerowego 1 mobilnosci wspoldzielonej oraz do rekultywacji przestrzeni publicznej;
zwraca uwage, ze wspolne wezty przesiadkowe na stacjach transportu publicznego
dostosowane do wszystkich srodkéw transportu sg istotne dla rozwigzania ,,problemu
ostatniego kilometra” i dla zapewnienia fizycznej tacznosci wszystkim obywatelom
niezaleznie od miejsca zamieszkania, bez koniecznosci korzystania z pojazdow

prywatnych;

15. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby wprowadzaty zach¢ty do tworzenia
niezawodnej 1 punktualnej sieci ustug transportu publicznego oraz wzmacniaty te sie¢
przez rozw0j odpowiedniej infrastruktury i zwigkszanie jej atrakcyjnosci, tak by
osiggnac cele neutralnosci klimatycznej do 2050 r.; z zadowoleniem przyjmuje
tendencj¢ do zastgpowania pojazdéw na paliwa kopalne pojazdami elektrycznymi lub
na energi¢ ze zrodet alternatywnych, pod warunkiem Ze nie doprowadzi to do r6znic
spotecznych lub terytorialnych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby przyspieszyly
instalacj¢ punktow tadowania pojazdoéw elektrycznych na obszarach miejskich;

16. podkresla, Ze nowy europejski Bauhaus realizuje zalozenia Zielonego Ladu w
przestrzeni zyciowej w miastach 1 w regionach, w tym przestrzeni publicznej, a
jednoczes$nie czerpie z Nowych unijnych ram mobilno$ci miejskiej, aby transformacja
spoteczna w UE odbywata si¢ z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju, estetyki i
wlaczenia spotecznego;

17.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania ,,stref niskiej emisji” na
obszarach miejskich, zwlaszcza tych o najwigkszej gestosci zaludnienia, tak by
zachecac¢ do czystszej mobilno$ci i przygotowac si¢ na ogélnounijny zakaz sprzedazy
nowych pojazdow z silnikami spalinowymi w UE od 2035 r.; uwaza, zZe strefy te
powinny by¢ wprowadzane stopniowo, z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
uzytkownikow, w szczego6lnosci osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji;
uwaza, ze skuteczne podatki od emisji CO, sg waznym narzedziem przyjaznych dla
klimatu strategii politycznych w zakresie mobilnosci; nalega w zwigzku z tym, aby
dochody z takich podatkéw byly wykorzystywane do przyspieszenia niezb¢dnego
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przesuni¢cia miedzygateziowego w ramach transformacji ekologiczne;.
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