
AD\1271152PL.docx PE736.715v02-00

PL Zjednoczona w różnorodności PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rozwoju Regionalnego

2022/2023(INI)

2.2.2023

OPINIA
Komisji Rozwoju Regionalnego

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie Nowych unijnych ram mobilności miejskiej
(2022/2023(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Marcos Ros Sempere



PE736.715v02-00 2/9 AD\1271152PL.docx

PL

PA_NonLeg



AD\1271152PL.docx 3/9 PE736.715v02-00

PL

WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. zwraca uwagę, że w Europejskim Zielonym Ładzie, w strategii na rzecz zrównoważonej 
i inteligentnej mobilności oraz w Nowych unijnych ramach mobilności miejskiej 
podkreślono, jak ważna jest bezpieczna, niezawodna, dostępna, niedroga i inkluzywna 
mobilność miejska w celu wspierania włączenia społecznego w kontekście 
transformacji ekologicznej i cyfrowej; apeluje do Komisji, aby określiła konkretne 
środki o charakterze społecznym i fizycznym dotyczące przystępności cenowej, na 
podstawie zbadania wykonalności programów mobilności oferujących bezpłatny lub 
częściowo bezpłatny transport publiczny w zależności od możliwości finansowych 
samorządów lokalnych, a jednocześnie zaproponowała systemy wsparcia dla uboższych 
społeczności, tak by wszyscy Europejczycy mieli dostęp do dobrej, czystej, przystępnej 
cenowo i zrównoważonej mobilności;

2. wzywa Komisję, aby traktowała sprawiedliwość społeczną i spójność terytorialną jako 
jeden z głównych punktów przy opracowywaniu planów zrównoważonej mobilności 
miejskiej, gdyż plany te mają większy wpływ na obszary poza węzłami 
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) i obejmują więcej gmin, miast i 
obszarów funkcjonalnych; podkreśla, że w ramach proponowanego przeglądu TEN-T 
przewidziano zwiększenie liczby węzłów miejskich i postawiono za cel, aby każdy 
region europejski miał co najmniej jeden węzeł miejski; przypomina, że przejście na 
płynniejszą, mniej zanieczyszczającą środowisko i bardziej zrównoważoną mobilność 
umożliwia tworzenie nowych miejsc pracy, w szczególności dla ludzi młodych;

3. apeluje to Komisji, aby wyraźniej określiła konkretne środki dotyczące dostępności, tak 
by zapewnić dostępność transportu publicznego dla wszystkich obywateli, zwłaszcza 
dla osób z niepełnosprawnościami i innych użytkowników znajdujących się w trudnej 
sytuacji; zwraca uwagę na korzyści, które wynikają z zaangażowania użytkowników na 
wczesnym etapie planowania, a także z promowania zintegrowanych projektów 
mających na celu przemyślenie kwestii ulic w pobliżu szkół i instytucji oraz 
zaprojektowanie systemu bezpiecznych ulic dla obywateli, przy jednoczesnym 
promowaniu aktywnych i niezmotoryzowanych sposobów przemieszczania się; zwraca 
się do władz lokalnych i regionalnych, aby wprowadziły programy zmian w zakresie 
mobilności wspierające posiadanie rowerów przez udostępnienie w tym celu lepiej 
chronionej infrastruktury, co poprawi łączność z miastami i obszarami wiejskimi w 
sytuacji kryzysu energetycznego i rosnących kosztów mobilności dla wielu obywateli; 
apeluje, aby w szkołach organizowano więcej zajęć dotyczących bezpieczeństwa jazdy 
samochodem i jazdy na rowerze, a także aby wprowadzano większe ograniczenia 
prędkości, np. do 30 km/h na obszarach mieszkalnych, co spowoduje pozytywną 
synergię między gospodarkami, jeśli chodzi o oszczędność energii, bezpieczeństwo i 
zrównoważony rozwój; wzywa Komisję, by lepiej uwzględniła cele i środki UE w 
zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego w wytycznych dotyczących planów 
zrównoważonej mobilności miejskiej przez monitorowanie i promowanie 
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przykładowych dobrych praktyk;

4. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący udoskonalenia 19 wskaźników 
zrównoważonej mobilności miejskiej do 2022 r.; wzywa Komisję, aby priorytetowo 
traktowała przydzielanie środków państwom członkowskim, regionom, miastom i 
gminom, których projekty prowadzą do poprawy wskaźniki i są zgodne z planami 
zrównoważonej mobilności miejskiej, tak by uniknąć ewentualnych ograniczeń w 
praktycznym wdrażaniu unijnych instrumentów finansowych na rzecz finansowania 
mobilności miejskiej; wzywa również Komisję, aby zwiększyła kwoty przeznaczone na 
programy i instrumenty finansowane przez UE w kolejnych wieloletnich ramach 
finansowych, a także podwyższyła finansowanie na rzecz regionów słabiej rozwiniętych 
w ramach polityki spójności;

5. podkreśla znaczenie współpracy na wszystkich szczeblach sprawowania rządów i 
apeluje o lepszą dostępność i łączność między obszarami miejskimi, podmiejskimi, 
wiejskimi i transgranicznymi, a także multimodalne węzły pasażerskie; apeluje ponadto 
o nieograniczony dostęp do inteligentnego, zrównoważonego i niedrogiego transportu 
dla wszystkich; zaznacza, że Unia dysponuje obecnie pionierską technologią 
umożliwiającą wspieranie połączeń między obszarami miejskimi a pozamiejskimi, a 
także między poszczególnymi obszarami podmiejskimi w obrębie miast oraz między 
nimi a obszarami podmiejskimi, miejsko-wiejskimi i transgranicznymi, jak również 
zapewnienie lepszej i bardziej zrównoważonej łączności między stolicami europejskimi 
a dużymi miastami;

6. podkreśla, że konieczna jest gęsta i rozległa sieć transportowa łącząca miasta oraz 
obszary podmiejskie i wiejskie w celu wykorzystania pełnego potencjału tych 
obszarów; wzywa Komisję, by wspierała sprawnie funkcjonujący transport 
transgraniczny, który przyczynia się do wzrostu zatrudnienia, w tym przez rozbudowę 
sieci kolei dużych prędkości, zwłaszcza w tych częściach Europy Wschodniej, w 
których sieć taka nie istnieje lub jest słabo rozwinięta, zgodnie z zaleceniami 
Europejskiego Trybunału Obrachunkowego, w których koleje dużych prędkości uznano 
za wygodny, bezpieczny, elastyczny i zrównoważony ekologicznie rodzaj transportu 
(zob. sprawozdanie specjalne nr 19/2018).

7. zaznacza, że potrzebne są nowe unijne ramy mobilności miejskiej z udziałem władz 
regionalnych i lokalnych oraz z uwzględnieniem specyfiki regionów miejskich, 
najbardziej oddalonych, wyspiarskich i górskich; wzywa Komisję, aby opracowała 
instrumenty służące poprawie mobilności miejskiej we wszystkich regionach, w tym 
tworzyła plany mobilności miejskiej na szczeblu regionalnym, dodatkowo w stosunku 
do planów krajowych, przy czym zarówno plany regionalne, jak i krajowe powinny 
uwzględniać perspektywę płci, a także włączenie społeczne dzieci i osób z 
niepełnosprawnościami; zwraca ponadto uwagę, że Komisja musi przedstawić 
konkretne cele dotyczące przesunięcia międzygałęziowego w kierunku aktywnej 
mobilności i transportu publicznego; wzywa Komisję, aby priorytetowo traktowała 
projekty programu „Horyzont Europa” mające na celu poprawę mobilności miejskiej i 
połączeń między miastami a ich peryferiami, dodatkowo w stosunku do finansowania z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spójności na rzecz 
zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich; zaleca, by Komisja wykorzystała swoje 
dotychczasowe doświadczenia, aby pomóc w uzyskaniu danych o wyższej jakości 
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dotyczących mobilności miejskiej i w realizacji tych celów;

8. przypomina, że obszary miejskie w regionach najbardziej oddalonych borykają się ze 
szczególnymi ograniczeniami strukturalnymi i wyzwaniami w dziedzinie transportu 
oraz że konieczne jest zapewnienie ciągłości terytorialnej i łączności w tych regionach; 
ponawia apel do Komisji o opracowanie specjalnego programu w tym zakresie, na wzór 
Programu szczególnych opcji na rzecz regionów oddalonych i wyspiarskich (programu 
POSEI) w dziedzinie rolnictwa, w celu zrekompensowania niekorzystnych warunków 
strukturalnych tych regionów w dziedzinie transportu;

9. podkreśla, że państwa członkowskie muszą koordynować procedury planowania 
projektów transgranicznych i inwestycji w korytarze transnarodowe, tak aby 
postępowały one w tym samym tempie we wszystkich państwach; wzywa Komisję, aby 
zaproponowała nowy projekt europejskiego mechanizmu transgranicznego w celu 
zapewnienia długoterminowych rozwiązań tych problemów;

10. podkreśla, że trzeba zreorganizować przestrzeń publiczną w miastach UE, 
przeznaczając większe środki finansowe i infrastrukturalne na aktywną mobilność i 
mikromobilność dostępną dla wszystkich warstw społecznych i zapewniając 
odpowiednią łączność i odpowiedni dostęp między- i wewnątrzterytorialnie, na 
przykład przez zwiększenie liczby miejsc parkingowych przy wjazdach na obszary 
miejskie, aby zapewnić łatwy dostęp do różnych środków transportu publicznego, w 
tym stworzenie „niebieskich pasów” wzdłuż cieków wodnych, unikanie podziałów 
terytorialnych i społecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu nienaruszonej spójności 
społecznej; zwraca uwagę, że te zmiany w korzystaniu z przestrzeni publicznej należy 
przeprowadzać, stosując podejście oddolne, zgodnie z którym obywatele i różne 
społeczności są częścią zmian; przypomina, że EFRR i Europejski Fundusz Społeczny 
Plus umożliwiają korzystanie z instrumentów partycypacyjnego rozwoju lokalnego i 
zachęcają do korzystania z nich przez zwiększenie kwoty współfinansowania takich 
programów o 10 %;

11. w tym kontekście zwraca uwagę na znaczącą rolę, jaką mają do odegrania pociągi 
miejskie, podmiejskie i regionalne w codziennych dojazdach na obszary miejskie i z 
tych obszarów; podkreśla, że należy zagwarantować odpowiednie inwestycje w celu 
zapewnienia niezawodnej usługi pod względem częstotliwości i punktualności, a także, 
w stosownych przypadkach, dostosować tabor, tak aby stworzyć wystarczającą i dobrze 
zaprojektowaną przestrzeń na bezpieczny parking dla rowerów, co umożliwi znacznie 
częstsze korzystanie z kolei w połączeniu z rowerem;

12. podkreśla, że polityka spójności i synergia różnych funduszy – takich jak Fundusz na 
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, EFRR, Fundusz Spójności, instrument „Łącząc 
Europę” i program „Horyzont Europa” – odgrywają istotną rolę w promowaniu 
zrównoważonej mobilności multimodalnej, z naciskiem na inwestycje w bardziej 
ekologiczną, inteligentną i zrównoważoną infrastrukturę transportu publicznego, 
mobilność współdzieloną i jazdę na rowerze, w ramach przejścia na gospodarkę 
zeroemisyjną, a także w zapewnianiu obywatelom najlepszych rozwiązań; zachęca 
państwa członkowskie oraz władze lokalne i regionalne, by zwiększyły widoczność dla 
użytkowników transportu publicznego jego wpływu na emisję dwutlenku węgla;
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13. zaznacza, że ambicje i cele w zakresie mobilności miejskiej wymagają odpowiedniego, 
długoterminowego finansowania – szczególnie w świetle rosnących kosztów 
wynikających z kryzysu energetycznego spowodowanego wojną w Ukrainie – oraz 
innych niefinansowych instrumentów wsparcia; w związku z tym apeluje, aby połączyć 
wystarczające krajowe i europejskie finansowanie publiczne, przy zaangażowaniu 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, oraz szybko wdrożyć odpowiednie istniejące 
programy i projekty UE, tak by umożliwić zwiększenie dostępnego finansowania, w 
miarę możliwości z bezpośrednim przydziałem środków władzom lokalnym, ze 
zwróceniem szczególnej uwagi na potrzeby mniejszych miast; ponadto wzywa do 
ambitnego finansowania mobilności miejskiej po upływie wieloletnich ram 
finansowych na lata 2021–2027;

14. zauważa pojawianie się obszarów ubogich pod względem mobilności, o mniejszej 
liczbie bezpośrednich publicznych połączeń z miastami, co spowodowane jest 
przeznaczaniem przestrzeni publicznej na budowę infrastruktury drogowej i co 
dodatkowo zwiększa przepaść między obszarami miejskimi a podmiejskimi i szkodzi 
spójności na poziomie europejskim; podkreśla, że planowanie infrastruktury miejskiej 
powinno przyczynić się do poprawy dostępności transportu publicznego, transportu 
rowerowego i mobilności współdzielonej oraz do rekultywacji przestrzeni publicznej; 
zwraca uwagę, że wspólne węzły przesiadkowe na stacjach transportu publicznego 
dostosowane do wszystkich środków transportu są istotne dla rozwiązania „problemu 
ostatniego kilometra” i dla zapewnienia fizycznej łączności wszystkim obywatelom 
niezależnie od miejsca zamieszkania, bez konieczności korzystania z pojazdów 
prywatnych;

15. apeluje do Komisji i państw członkowskich, aby wprowadzały zachęty do tworzenia 
niezawodnej i punktualnej sieci usług transportu publicznego oraz wzmacniały tę sieć 
przez rozwój odpowiedniej infrastruktury i zwiększanie jej atrakcyjności, tak by 
osiągnąć cele neutralności klimatycznej do 2050 r.; z zadowoleniem przyjmuje 
tendencję do zastępowania pojazdów na paliwa kopalne pojazdami elektrycznymi lub 
na energię ze źródeł alternatywnych, pod warunkiem że nie doprowadzi to do różnic 
społecznych lub terytorialnych; wzywa państwa członkowskie, aby przyspieszyły 
instalację punktów ładowania pojazdów elektrycznych na obszarach miejskich;

16. podkreśla, że nowy europejski Bauhaus realizuje założenia Zielonego Ładu w 
przestrzeni życiowej w miastach i w regionach, w tym przestrzeni publicznej, a 
jednocześnie czerpie z Nowych unijnych ram mobilności miejskiej, aby transformacja 
społeczna w UE odbywała się z uwzględnieniem zrównoważonego rozwoju, estetyki i 
włączenia społecznego;

17. wzywa Komisję i państwa członkowskie do wspierania „stref niskiej emisji” na 
obszarach miejskich, zwłaszcza tych o największej gęstości zaludnienia, tak by 
zachęcać do czystszej mobilności i przygotować się na ogólnounijny zakaz sprzedaży 
nowych pojazdów z silnikami spalinowymi w UE od 2035 r.; uważa, że strefy te 
powinny być wprowadzane stopniowo, z uwzględnieniem potrzeb wszystkich 
użytkowników, w szczególności osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji; 
uważa, że skuteczne podatki od emisji CO2 są ważnym narzędziem przyjaznych dla 
klimatu strategii politycznych w zakresie mobilności; nalega w związku z tym, aby 
dochody z takich podatków były wykorzystywane do przyspieszenia niezbędnego 
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przesunięcia międzygałęziowego w ramach transformacji ekologicznej.
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