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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по бюджетен контрол 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. отбелязва, че в своя годишен доклад за 2021 г.1 Сметната палата изчислява 
процента на грешки във връзка с бюджетните разходи на ЕС по функция 
„Сближаване, устойчивост и ценности“ на 3,6% през 2021 г.1, което представлява 
увеличение спрямо 3,5% през 2020 г.; подчертава, че само за подфункция 
„Икономическо, социално и териториално сближаване“ изчисленият процент на 
грешки е 4,1%; изразява съжаление, че низходящата тенденция от предходните 
години не можа да бъде запазена; подчертава, че повечето нередности, които бяха 
установени от одитните органи и от Комисията, се отнасят до едни и същи 
основни категории: недопустими разходи, обществени поръчки, одитна следа и 
държавна помощ; следователно счита, че би било целесъобразно в процедурите да 
се включи необходимостта от по-строг контрол и внимателен анализ на грешките, 
за да се улесни избягването или предотвратяването на грешки в бъдеще; 
призовава Комисията и държавите членки да обърнат специално внимание на 
увеличаването на процента на грешки и на произтичащото от това повишено ниво 
на риск, както и на възможността за последваща загуба на финансиране;

2. признава, че рекордно високото равнище на плащанията за политиката на 
сближаване през 2021 г., наред със сложните правила, които уреждат разходите в 
тази област, може отчасти да обяснят увеличения процент на грешки; изразява 
обаче загриженост относно заключението на Сметната палата, че наличните 
механизми за контрол не намаляват високия присъщ риск от грешки в тази 
област; подчертава необходимостта от подобрения в рамката за контрол и 
предоставяне на увереност по отношение на сближаването; подчертава, че по-
добрият и по-широк обмен на добри практики между държавите е от съществено 
значение за повишаване на ефективността и намаляване на процента на грешки; 
подчертава, че по-нататъшното опростяване на правилата и процедурите, 
уреждащи усвояването на средствата в тази област, би могло също така да 
допринесе доста за по-ефикасното и същевременно по-целенасочено използване 
на средствата, както и за намаляване на грешките при процедурите за 
кандидатстване; в тази връзка припомня изразената от Палатата позиция относно 
грешките при възстановяването на ДДС и необходимостта от опростяване на 
правилата в тази област, с цел да се помогне на държавите членки да изпълняват 
своите задължения във връзка с плащанията към бенефициентите;

3. посочва обезпокояващите заключения в Специален доклад № 26/2021 на 
Европейската сметна палата: „Редовност на разходите по политиката на 
сближаване на ЕС“, където се подчертава, че вътрешната система за контрол на 
Европейската комисия не компенсира в достатъчна степен слабостите в работата 
на одитните органи на държавите членки при проверяването на разходите в 
областта на сближаването; призовава Комисията да подобри своята одитна 

1 Европейска сметна палата, Годишен доклад относно изпълнението на бюджета на ЕС 
за финансовата 2021 година.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_BG.pdf
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дейност, одитната документация и процеса на преглед, както и да засили 
основните елементи на информацията за редовността, предоставяна в годишните 
отчети за дейността от нейните генерални дирекции;

4. настоятелно призовава Комисията да гарантира доброто финансово управление 
при използването на средствата, включително зачитането на принципите на 
правовата държава и основните права, посредством пълноценното използване на 
вече съществуващите инструменти, като например европейския механизъм за 
върховенството на закона, без да се отклонява от своите прерогативи и 
задължения като пазител на договорите на ЕС; изразява твърдото си убеждение, 
че обвързаността с условия, свързани с принципите на правовата държава, също 
ще допринесе за увеличаване на редовността на финансирането от ЕС;

5. приветства факта, че през 2021 г. степента на усвояване на европейските 
структурни и инвестиционни (ЕСИ) фондове за периода 2014 – 2020 г. се е 
увеличила; посочва, че това до голяма степен се дължи на промените в 
програмите, свързани с CRII/CRII+, които позволиха бързото мобилизиране на 
неизразходваните средства за сближаване с цел финансиране на действия в 
областта на здравеопазването, както и на мерки за подкрепа на предприятията, 
работниците и уязвимите групи; подчертава, че подобни хармонизирани промени 
в програмите биха имали смисъл и в контекста на други програми, ако могат да 
доведат до по-голяма ефективност и до по-бързо и опростено усвояване, 
едновременно с намаляването на грешките;

6. приветства бързото разгръщане на допълнителното финансиране, предоставено по 
линия на REACT-EU; подчертава, че до края на 2021 г. бяха програмирани 39,4 
милиарда евро (99% от общата налична сума за годината) и че първите плащания 
към държавите членки бяха извършени още през юни 2021 г.; подчертава, че 
всяко увеличение на финансирането трябва да се разглежда внимателно и че ако 
бъдат допуснати грешки, институциите рискуват спад на доверието в тях; 
следователно подчертава, че по-нататъшните плащания трябва да се проследяват 
внимателно и че трябва да се гарантира постоянно равнище на интензивността на 
плащанията, като се осигури подходяща прозрачност и предпазни мерки за 
предотвратяване на злоупотребата със средства;

7. предупреждава обаче, че някои държави членки имат много ниска степен на 
усвояване на средствата от европейските структурни и инвестиционни фондове и 
ще бъдат подложени на значителен натиск да усвоят всички налични средства 
преди приключването на програмите; изразява съжаление, че приоритизирането 
на МВУ от държавите членки може да е довело до забавяния при изпълнението на 
ЕСИ фондовете;

8. подчертава необходимостта от разработване на интегрирани, съгласувани, 
стимулиращи, ефективни и надеждни механизми, и по-специално препоръки и 
технически насоки за насърчаване на усвояването на европейските средства в 
държавите членки, така че те да могат да ги използват все по-ефективно; 
подчертава, че трябва да се идентифицират държавите членки с много ниска 
степен на усвояване на средствата, както и да се установят и анализират 
действителните причини за тази по-ниска степен на усвояване, а след това следва 
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да се предприемат подходящи мерки за подобряване на степента на усвояване, 
включително чрез обмен на най-добри практики между отделните държави и чрез 
обучение на администрацията; призовава Комисията, в структуриран диалог с 
държавите членки, да анализира административните практики и процедури за 
премахване на неефективността и да разпространи примери за ефективни 
административни практики и процедури сред всички компетентни органи;

9. признава, че кризата с COVID-19 създаде ново и неочаквано предизвикателство и 
че последиците от руската агресия в Украйна също ще представляват сериозно 
предизвикателство; подчертава, че ЕС и неговите държави членки трябва да 
реагират решително и да приемат решения на равнището на ЕС и на национално 
равнище; подчертава, че политиката на сближаване вече е доказала своята 
добавена стойност и че тя ще бъде още по-необходима след кризата с COVID-19 и 
войната в Украйна;

10. приветства нарастващата финансова гъвкавост във връзка с използването на 
кохезионните фондове, която позволява на държавите членки да използват 
временно средствата за финансирането на проекти, свързани с кризата; 
подчертава необходимостта от насърчаване на приемствеността и по-
задълбоченото сътрудничество между всички заинтересовани страни в областта 
на политиката на сближаване, и по-специално МСП, общините и регионите, които 
през следващите месеци ще се наложи да се справят с енергийна криза, 
нарастваща безработица, миграция, висока инфлация и продоволствена криза, 
както и с проблеми в сферата на здравеопазването; продължава да бъде ангажиран 
с дългосрочните цели на политиката на сближаване, които възможностите за 
гъвкавост следва също да подкрепят; подчертава, че премахването на 
първопричините за нередностите чрез рационализиране и укрепване на 
административния капацитет би помогнало на бенефициентите и на органите да 
се съсредоточат върху резултатите и би допринесло за намаляване на процента на 
грешки; отбелязва, че спешните мерки за гъвкавост, приети в отговор на кризата с 
COVID-19, оказаха незабавно въздействие и че много от тези мерки, които дадоха 
забележителни резултати, следва да бъдат продължени в краткосрочен план, 
особено сега, в контекста на войната в Украйна;

11. призовава Комисията да разработи мерки за опростяване на процедурите, които 
при горепосочените обстоятелства биха допринесли за отговорното и 
целесъобразно изразходване на средствата и за последващото възстановяване в 
държавите членки, като се има предвид, че целите на държавите членки за 
програмния период 2021—2027 г. трябва да бъдат много по-амбициозни, в 
отговор на настоящите широкообхватни икономически и социални последици от 
кризата с COVID-19 и от войната в Украйна, за да се защитят гражданите, да се 
запазят работните места и да се укрепи инвестиционният климат; в този контекст 
призовава също така Комисията да гарантира участието на всички заинтересовани 
страни и на всички нива на управление, както и на местните власти при 
разработването и изпълнението на плановете за икономическо възстановяване;

12. отбелязва, че от 2021 г. Комисията управлява резерва за приспособяване във 
връзка с последиците от Брексит (BAR), който предоставя подкрепа за регионите, 
които са най-силно засегнати от оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС; 
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отбелязва, че през 2021 г. бяха извършени две авансови плащания по линия на 
BAR; подчертава, че следва да се изготви ясен преглед на положението и че 
засегнатите държави следва да бъдат подпомогнати да подобрят усвояването на 
средствата чрез програми за техническа помощ за сътрудничество с 
административните органи и програми за технически насоки и обучение;

13. изразява съжаление относно тревожните забавяния при изпълнението на Фонда за 
справедлив преход (ФСП), което е спешно необходимо с цел подкрепа на хората и 
регионите от ЕС в екологичния преход; настоятелно призовава за отстраняване на 
недостатъците чрез предприемане на подходящи мерки; подчертава, че е 
необходимо да се идентифицират точните причини за това забавяне, и че 
следователно трябва да се адаптират процедурите или да се опростят правилата и 
да се намалят административните тежести, които потенциално пречат на 
усвояването на средствата; подчертава, че особено по отношение на новите 
средства заинтересованите страни трябва да бъдат въвлечени в по-голяма степен 
при прилагането на процедурите, за да се избегнат затруднения и забавяния на 
плащанията в процеса на усвояване;

14. изразява съжаление относно забавянията при стартирането на нови програми за 
фондовете по Регламента за общоприложимите разпоредби (РОР); признава, че 
това забавяне е резултат от късното приемане на законодателството в областта на 
сближаването, от препрограмирането на извънредните мерки във връзка с 
COVID-19 и от работата по националните планове за възстановяване и 
устойчивост; подчертава, че само 2% от наличните бюджетни кредити за поети 
задължения са използвани за фондовете по РОР; подчертава, че интензивността на 
усвояването трябва да се наблюдава внимателно и ако положението не се 
подобри, държавите членки трябва да бъдат настоятелно призовани да 
предприемат мерки;

15. изразява съжаление във връзка с факта, че в своя специален доклад относно 
разходите от бюджета на ЕС в областта на климата за периода 2014—2020 година 
Сметната палата счита, че докладването на Комисията за разходите в областта на 
климата е било ненадеждно и че Комисията е завишила разходите в областта на 
климата с поне 72 милиарда евро, като над 80% от тях са дошли от финансиране 
за селското стопанство, което означава, че около 13% от бюджета на ЕС за 
периода 2014—2020 г. са били изразходвани за действия в областта на климата; 
поради това изразява загриженост относно надеждността на докладването в 
областта на климата за периода 2021—2027 г. и призовава Комисията да 
преразгледа своята методология за проследяване на разходите в областта на 
климата;

16. подчертава значението на политиката на сближаване за насърчаване на 
равенството между половете, както е подчертано в доклада по собствена 
инициатива на Европейския парламент относно измерението на равенството 
между половете в политиката на сближаване и в Специален доклад 10/2021 на 
Европейската сметна палата: „Интегриране на принципа на равенство между 
половете в бюджета на ЕС — време е да превърнем думите в дела“; отбелязва 
оценката на Сметната палата, че бюджетният цикъл на ЕС не е отчел адекватно 
равенството между половете и че Комисията все още не е изпълнила ангажимента 
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си за интегриране на принципа за равенство между половете в бюджета на ЕС; от 
друга страна, приветства работата на Комисията по нова класификация за 
измерване на въздействието на разходите на Съюза върху равенството между 
половете; призовава Комисията да гарантира, че тази класификация е насочена 
към точното и всеобхватно представяне на въздействието на програмите върху 
равенството между половете;

17. отбелязва, че през 2021 г. Палатата е докладвала на OLAF за 15 случая, за разлика 
от 6-те случая, за които тя докладва през 2020 г.; отбелязва също така, че само 
един от тези случаи е бил докладван и на Европейската прокуратура; изразява 
съжаление относно липсата на прозрачност във връзка с броя на случаите, 
докладвани от Комисията на Европейската прокуратура; призовава Комисията да 
следи по-последователно за изпълнението на програмите и да докладва редовно 
на Европейската прокуратура за всякакви нарушения, като същевременно 
гарантира прозрачност при докладваните случаи;

18. подчертава ролята на Европейската прокуратура за защитата на финансовите 
интереси на Съюза по наказателноправен ред; припомня, че Регламентът за 
Европейската прокуратура ѝ предоставя правомощия за разследване, наказателно 
преследване и предаване на съд за престъпления, засягащи финансовите интереси 
на Съюза, със специален акцент върху престъпленията с трансгранично 
измерение; подчертава, че Регламентът за Европейската прокуратура установява 
задължението за всички институции, органи, служби и агенции на Съюза да 
докладват пряко на Европейската прокуратура за всяко престъпно поведение, по 
отношение на което тя би могла да упражни своята компетентност; освен това 
изразява съжаление във връзка с възникналите противоречия относно 
компетентността за решаването на конкретни случаи в някои държави членки, 
особено по отношение на случаите на съмнение за измама, свързани със средства 
по линия на CRII и CRII+;

19. изразява съжаление за това, че не всички държави членки понастоящем участват в 
това засилено сътрудничество във връзка с Европейската прокуратура и съжалява 
за евентуалните нередности или партийни намеси при назначаването на 
прокурори в участващите държави членки;

20. освен това призовава за полагане на повече усилия в борбата с измамите на 
равнище ЕС и в държавите членки. призовава Комисията да предостави 
подходяща подкрепа на държавите членки, така че те да могат да се справят по-
ефективно с корупцията, което също така ще повиши общото доверие на 
гражданите в институциите на ЕС.
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