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PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

napominje da je Revizorski sud u svojem godi$njem izvje$éu za 2021.! procijenio da
stopa pogreske za proracunske rashode EU-a za podrucje ,,Kohezija, otpornost i
vrijednosti” za 2021. iznosi 3,6 %, dok je za 2020. iznosila 3,5 %; isti¢e da samo za
podnaslov ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” procijenjena stopa pogreske
iznosi 4,1 %; Zali zbog toga Sto se silazni trend iz prethodnih godina nije uspio odrzati;
naglaSava da se vec¢ina nepravilnosti koje su utvrdila revizijska tijela i Komisija odnose
na iste glavne kategorije: neprihvatljive rashode, javnu nabavu, revizijski trag i drzavnu
potporu; stoga smatra primjerenim da se u postupke ukljuci potreba za veCom
kontrolom i pazljivom analizom pogresaka, kako bi se u buduénosti olaksalo
izbjegavanje ili spreCavanje pogresaka; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pazljivo
uzmu u obzir ¢injenicu povecanja stope pogreske i posljedi¢ne povecane razine rizika,
kao 1 moguénost naknadnog gubitka financiranja u kasnijoj fazi;

potvrduje da bi rekordno visoka razina placanja u okviru kohezijske politike 2021.,
zajedno sa slozenim pravilima kojima se ureduje potrosnja u tom podrucju, mogla
djelomi¢no objasniti povecanu stopu pogreske; medutim, izrazava zabrinutost zbog
zakljucka Revizorskog suda da se postoje¢im kontrolama ne ublazava visok inherentni
rizik od pogreSaka u tom podrucju; isti¢e potrebu za poboljSanjima okvira za kontrolu i
jamstvo za koheziju; naglasava da bi bolja 1 opseznija razmjena dobrih praksi medu
zemljama bila klju¢na za povecanje ucinkovitosti i smanjenje stope pogreske; naglasava
da bi daljnje pojednostavljenje pravila i1 postupaka kojima se ureduje apsorpcija
sredstava u tom podrucju takoder moglo znatno doprinijeti u¢inkovitijem i istodobno
usmjerenijem koriStenju sredstava te smanjiti pogreSke u postupcima podnoSenja
zahtjeva; u tom pogledu podsjeca na prethodno stajaliSte Revizorskog suda o
pogreskama u povratu PDV-a 1 potrebi za pojednostavljenjem pravila u tom podrucju
kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da ispune svoje obveze pla¢anja korisnicima;

isti¢e zabrinjavajuce zakljucke tematskog izvjeS¢a Europskog revizorskog suda

br. 26/2021 ,,Pravilnost rashoda u podrucju kohezijske politike EU-a”, u kojima se istice
da sustav kontrole Europske komisije u nedovoljnoj mjeri nadoknaduje nedostatke u
radu revizijskih tijela drzava €lanica na provjeri potros$nje sredstava EU-a u podrucju
kohezije; poziva Komisiju da poboljSa svoj revizijski rad, revizijsku dokumentaciju i
postupak preispitivanja te da ojaca glavne elemente informacija o pravilnosti iz
godisnjih izvjes¢a o radu koje objavljuju njezine glavne uprave;

snazno potice Komisiju da zajamc¢i dobro financijsko upravljanje pri koriStenju
sredstava, ukljuc¢ujuéi postovanje vladavine prava i temeljnih prava, upotrebom
postojecih instrumenata, kao $to je europski mehanizam vladavine prava, u punoj mjeri
te da pritom ne izbjegava svoje nadleznosti i duznosti ¢uvara Ugovora EU-a; ¢vrsto
vjeruje da ¢e uvjetovanost vladavine prava takoder doprinijeti povecanju pravilnosti

! Europski revizorski sud, Godisnja izvje$¢a o izvrSenju proracuna EU-a za financijsku
godinu 2021.
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10.

financiranja EU-a;

pozdravlja ¢injenicu da se 2021. povecala stopa apsorpcije sredstava iz europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova za programsko razdoblje 2014. — 2020.; istice da je
to uglavnom posljedica izmjena programa povezanih s inicijativama CRII 1 CRII+, koje
su omogucile brzu mobilizaciju nepotroSenih kohezijskih sredstava za zdravstvene
mjere, potporu poduzec¢ima i radnicima te ranjive skupine; naglasava da bi sli¢ne,
jedinstvene izmjene programa imale smisla i za druge programe u mjeri u kojoj mogu
dovesti do vece ucinkovitosti te brze 1 jednostavnije apsorpcije uz istodobno smanjenje
pogresaka;

pozdravlja brzo uvodenje dodatnih sredstava u okviru inicijative REACT-EU; istice da
je do kraja 2021. utvrdena namjena 39,4 milijarde EUR (99 % ukupnog iznosa
dostupnog za tu godinu) i da su prva placanja drzavama ¢lanicama izvrSena ve¢ u
lipnju 2021.; naglasava da svako povecanje financijskih sredstava zahtijeva vecu
pozornost i da u sluc¢aju pogresaka institucije riskiraju gubitak vjerodostojnosti; stoga
naglaSava da je potrebno pomno pratiti daljnja placanja i osigurati da se intenzitet
plac¢anja ne smanji, uz odgovarajucu transparentnost i zastitne mjere kako bi se
sprijecila zlouporaba sredstava;

medutim, upozorava da odredene drzave ¢lanice imaju vrlo niske stope apsorpcije
sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova te da ¢e one biti pod znatnim
pritiskom da iskoriste sva raspoloziva sredstva prije zaklju¢enja programa; zali zbog
toga $to je davanje prioriteta Mehanizmu za oporavak i otpornost od strane drzava
¢lanica mozda dovelo do kasnjenja u izvrSenju sredstava iz europskih strukturnih 1
investicijskih fondova;

naglaSava da bi bilo klju¢no razviti integrirane, kohezivne, poticajne, u¢inkovite 1
pouzdane mehanizme, a posebno preporuke 1 tehni¢ke smjernice o tome kako promicati
apsorpciju europskih sredstava u drzavama ¢lanicama kako bi ih one mogle sve
ucinkovitije koristiti; naglaSava da bi trebalo utvrditi drzave ¢lanice s vrlo niskom
apsorpcijom resursa te ustanoviti i analizirati zasto se smanjuje apsorpcija te da bi zatim
trebalo poduzeti odgovarajuc¢e mjere za poboljSanje stope apsorpcije, medu ostalim
razmjenom najboljih praksi medu zemljama i administrativnim osposobljavanjem;
poziva Komisiju da u strukturiranom dijalogu s drzavama ¢lanicama analizira
administrativne prakse 1 postupke kako bi se uklonile neucinkovitosti te da svim
nadleznim tijelima proslijedi primjere u¢inkovite administrativne prakse i postupaka;

uvida da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 predstavljala nov i neoc¢ekivan izazov
te da ¢e posljedice ruske agresije na Ukrajinu takoder predstavljati velik izazov; istice
da EU i njegove drzave ¢lanice moraju odlu¢no reagirati i pruziti rjeSenja na razini EU-a
1 na nacionalnoj razini; naglaSava da je kohezijska politika ve¢ dokazala svoju dodanu
vrijednost i da ¢e biti jo§ nuznija u razdoblju nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-
19 i rata u Ukrajini;

pozdravlja povecanu financijsku fleksibilnost povezanu s koristenjem kohezijskih
sredstava koja drzavama ¢lanicama omogucuje da se privremeno koriste sredstvima za
financiranje projekata povezanih s krizom; naglaSava potrebu za promicanjem
kontinuiteta i dublje suradnje medu svim dionicima relevantnim za kohezijsku politiku,
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posebno malim i srednjim poduzec¢ima, opfinama i regijama koje ¢e se u narednim
mjesecima suociti s energetskom krizom, porastom nezaposlenosti, migracijama,
visokom inflacijom, prehrambenom krizom 1 zdravstvenom skrbi; ostaje predan
dugoro¢nim ciljevima kohezijske politike koje bi te fleksibilnosti takoder trebale
podupirati; naglasava da bi rjeSavanje temeljnih uzroka nepravilnosti racionalizacijom i
jacanjem administrativnih kapaciteta pomoglo korisnicima i tijelima da se usredoto¢e na
rezultate 1 doprinijelo smanjenju stope pogreske; napominje da su hitne mjere
fleksibilnosti poduzete kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 imale
neposredan ucinak i da bi mnoge od tih mjera, koje su polucile iznimne rezultate,
trebalo kratkoro€no nastaviti, posebno sada u kontekstu rata u Ukrajini;

11. poziva Komisiju da razvije mjere za pojednostavljenje postupaka kojima bi se, u
prethodno navedenim okolnostima, doprinijelo odgovornom i primjerenom troSenju
sredstava 1 oporavku koji ¢e uslijediti u drzavama ¢lanicama, imaju¢i na umu da ciljevi
drzava €lanica za programsko razdoblje 2021. — 2027. moraju biti mnogo ambiciozniji
kao odgovor na trenutacne dalekosezne gospodarske i socijalne posljedice krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 1 rata u Ukrajini kako bi se zastitili gradani, ocuvala
radna mjesta 1 ojacala ulagacka klima; u tom kontekstu takoder poziva Komisiju da
osigura sudjelovanje svih dionika te svih razina vlasti i lokalne samouprave u izradi 1
provedbi planova gospodarskog oporavka;

12. prima na znanje da Komisija od 2021. upravlja pri¢uvom za prilagodbu Brexitu,
namijenjenom za potporu regijama koje su najvise pogodene povlacenjem Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a; prima na znanje da su 2021. izvrSena dva placanja pretfinanciranja
u okviru te pricuve; naglasava da bi trebalo izraditi jasan pregled stanja 1 da bi programi
tehnicke pomoc¢i za suradnju s upravnim tijelima te tehnicke smjernice i programi
osposobljavanja trebali pomo¢i pogodenim zemljama da bolje iskoriste sredstva;

13. zali zbog zabrinjavajuc¢ih kasnjenja u provedbi Fonda za pravednu tranziciju (FPT), koji
je hitno potreban za potporu gradanima i regijama EU-a u zelenoj tranziciji; snazno
potice na uklanjanje nedostataka poduzimanjem odgovarajuc¢ih mjera; naglaSava da je
potrebno to¢no utvrditi razlog kaSnjenja 1, posljedi¢no, prilagoditi postupke ili
pojednostaviti pravila te smanjiti administrativno opterec¢enje koje potencijalno
paralizira apsorpciju; naglaSava da je, posebno u slu€¢aju novih fondova, potrebna veca
integracija svih dionika u postupke kako bi se izbjegla uska grla 1 zaostaci u pla¢anjima
u procesu apsorpcije;

14. Zali zbog kasnjenja u pokretanju novih programa za fondove u skladu s Uredbom o
zajednic¢kim odredbama; potvrduje da je to kasnjenje posljedica kasnog donosenja
kohezijskog zakonodavstva, postupka reprogramiranja u okviru hitnih mjera povezanih
s boles¢u COVID-19 te rada na nacionalnim planovima za oporavak i otpornost; istice
da je iskoriSteno samo 2 % raspoloZivog iznosa odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza za sredstva iz Uredbe o zajednickim odredbama; naglasava potrebu za pomnim
pra¢enjem intenziteta apsorpcije i, u slucaju nepoboljSane situacije, poticanjem drzava
¢lanica da poduzmu mjere;

15.  zali zbog Cinjenice da Revizorski sud u svojem tematskom izvjes¢u o potrosnji
sredstava u podrucju klime u okviru prorac¢una EU-a za razdoblje 2014. — 2020. smatra

da je ukupno izvjes¢ivanje Komisije o potrosnji u podrucju klime bilo nepouzdano i da
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16.

17.

18.

19.

20.

je Komisija precijenila potrosnju u podrucju klime za najmanje 72 milijarde EUR, od
cega je vise od 80 % bilo iz sredstava za poljoprivredu, Sto znaci da je oko 13 %
proracuna EU-a za razdoblje 2014. — 2020. potroseno na djelovanje u podrucju klime te
stoga izraZava zabrinutost u pogledu pouzdanosti izvjes¢ivanja o klimi za razdoblje
2021.—-2027. te poziva Komisiju da preispita svoju metodologiju prac¢enja klimatskih
mjera;

naglaSava vaznost kohezijske politike u promicanju rodne ravnopravnosti, kao §to je
istaknuto u izvjeSéu Europskog parlamenta o vlastitoj inicijativi o rodnoj dimenziji u
kohezijskoj politici te u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda br. 10/2021:
,Ukljucivanje rodno osvijeStene politike u prorac¢un EU-a: vrijeme je da se rijeci
pretoce u djela”; istiCe procjenu Suda da rodna ravnopravnost nije uzeta u obzir na
odgovaraju¢i nacin u proracunskom ciklusu EU-a te da Komisija nije ispunila svoju
obvezu ukljucivanja rodno osvijeStene politike u proracun EU-a; s druge strane
pozdravlja rad Komisije na novoj klasifikaciji za mjerenje utjecaja potrosnje Unije na
rodnu ravnopravnost; poziva Komisiju da osigura da se ta klasifikacija usmjeri na tocan
1 sveobuhvatan prikaz ucinka programa na rodnu ravnopravnost;

prima na znanje da je Revizorski sud OLAF-u 2021. prijavio 15 slu¢ajeva, dok je 2020.
prijavio Sest sluc¢ajeva; takoder prima na znanje da je samo jedan od tih slucajeva
istodobno prijavljen Uredu europskog javnog tuzitelja; zali zbog nedostatka
transparentnosti u pogledu broja slucajeva koje je Komisija prijavila Uredu europskog
javnog tuzitelja; poziva Komisiju da dosljednije prati provedbu programa i da dosljedno
prijavljuje krSenja Uredu europskog javnog tuZzitelja, osiguravajuci pritom
transparentnost u prijavljenim slucajevima;

istice ulogu Ureda europskog javnog tuzitelja u zastiti financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima; podsje¢a da mu je Uredbom o EPPO-u povjerena
nadleZnost za istragu, kazneni progon 1 podizanje optuznica za kaznena djela koja utjeCu
na financijske interese Unije, s posebnim naglaskom na kaznenim djelima s
prekograni¢nom dimenzijom; naglasava da je Uredbom o EPPO-u za sve institucije,
tijela, urede i agencije Unije uvedena obveza da Ured europskog javnog tuzitelja
izravno izvjeS¢uju o svakom kaznjivom postupanju u pogledu kojeg bi on mogao
izvrSavati svoju nadleznost; takoder Zali zbog kontroverzije u vezi s odlu¢ivanjem o
nadleZnosti u odredenim slu¢ajevima u nekim drzavama ¢lanicama, posebno u vezi sa
slu¢ajevima sumnje na prijevaru koji ukljucuju sredstva iz inicijativa CRII i CRII+;

zali zbog toga §to trenutacno u pojacanoj suradnji s Uredom europskog javnog tuZitelja
ne sudjeluju sve drzave Clanice te osuduje nepravilnosti ili pristrane intervencije u
imenovanju tuzitelja u drzavama ¢lanicama sudionicama;

nadalje, trazi ulaganje vec¢ih napora u borbu protiv prijevara na razini EU-aiu
drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da pruzi odgovaraju¢u potporu drzavama
¢lanicama kako bi se mogle u€inkovitije boriti protiv korupcije, ¢cime ¢e se povecati i
opce povjerenje gradana u institucije EU-a.
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