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JAVASLATOK

A Regionális Fejlesztési Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

1. megjegyzi, hogy a Számvevőszék 2021. évi éves jelentésében1 a „Kohézió, reziliencia 
és értékek” uniós költségvetési kiadásainak hibaszintjét a 2020. évi 3,5%-kal szemben 
2021-ben magasabbra, 3,6%-ra becsülte; hangsúlyozza, hogy a becsült hibaszint csak a 
„Gazdasági, társadalmi és területi kohézió” alfejezet esetében 4,1%; sajnálja, hogy az 
előző évek csökkenő tendenciáját nem lehetett fenntartani; hangsúlyozza, hogy az 
ellenőrző hatóságok és a Bizottság által feltárt szabálytalanságok többsége ugyanazokat 
a fő kategóriákat érinti: nem elszámolható kiadások, közbeszerzés, ellenőrzési 
nyomvonal és állami támogatások; úgy véli, hogy ezért helyénvaló lenne az eljárásokba 
belefoglalni a hibák alaposabb ellenőrzésének és gondos elemzésének szükségességét, 
hogy a jövőben könnyebb legyen a hibák elkerülése vagy megelőzése; felhívja a 
Bizottságot és a tagállamokat, hogy fordítsanak különös figyelmet a hibaarány 
növekedésére és az ebből következő megnövekedett kockázati szintre, valamint a 
finanszírozás ezt követő elvesztésének lehetőségére;

2. elismeri, hogy a kohéziós politika keretében 2021-ben teljesített kifizetések 
rekordmagas szintje az e területtel összefüggő kiadásokra vonatkozó összetett 
szabályokkal együtt részben magyarázatot adhat a megnövekedett hibaarányra; 
aggodalmának ad azonban hangot a Számvevőszék következtetései miatt, nevezetesen 
hogy az érvényben lévő kontrollok nem ellensúlyozzák az erre a területre jellemző 
magas eredendő hibakockázatot; hangsúlyozza, hogy javítani kell a kohézióra 
vonatkozó kontroll- és bizonyossági keretet; hangsúlyozza, hogy a bevált gyakorlatok 
országok közötti jobb és szélesebb körű cseréje elengedhetetlen a hatékonyság 
növeléséhez és a hibaarány csökkentéséhez; hangsúlyozza, hogy az e területen a 
felhasználást szabályozó szabályok és eljárások további egyszerűsítése jelentősen 
hozzájárulhat a források hatékonyabb és ugyanakkor célzottabb felhasználásához, és 
csökkentheti a pályázati eljárások hibáit; e tekintetben emlékeztet a Számvevőszéknek a 
héa-visszatérítési hibákkal kapcsolatos korábbi álláspontjára, valamint arra, hogy 
egyszerűsíteni kell az e területre vonatkozó szabályokat annak érdekében, hogy segítsék 
a tagállamokat a kedvezményezettek kifizetésével kapcsolatos kötelezettségek 
teljesítésében;

3. rámutat az Európai Számvevőszék 26/2021. számú, „Az uniós kohéziós politika 
kiadásainak szabályszerűsége” című különjelentésének aggasztó következtetéseire, 
amelyek kiemelik, hogy az Európai Bizottság saját kontrollrendszere nem ellensúlyozza 
kellőképpen a tagállami ellenőrző hatóságok kohéziós kiadások ellenőrzése során 
végzett munkájának hiányosságait; felhívja a Bizottságot, hogy fejlessze ellenőrzési 
munkáját és dokumentációját, valamint felülvizsgálati folyamatát, és erősítse meg a 
főigazgatóságai által készített éves tevékenységi jelentésekben nyújtott szabályszerűségi 
információk főbb elemeit;

1Európai Számvevőszék, A 2021. évi pénzügyi évre vonatkozó költségvetés végrehajtásáról 
szóló éves jelentés.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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4. sürgeti a Bizottságot, hogy az alapok felhasználása során gondoskodjon a hatékony és 
eredményes pénzgazdálkodás érvényesüléséről, többek között a jogállamiság és az 
alapvető jogok tiszteletben tartásáról a már meglévő eszközök, például az európai 
jogállamisági mechanizmus teljes körű alkalmazása révén, nem riadva vissza az uniós 
szerződések őreként rá ruházott előjogok alkalmazásától és kötelességek teljesítésétől; 
határozottan úgy véli, hogy a jogállamiság feltételrendszere hozzá fog járulni az uniós 
finanszírozás szabályszerűségének javulásához is;

5. üdvözli, hogy 2021-ben nőtt a 2014–2020-as európai strukturális és beruházási alapok 
felhasználási aránya; rámutat, hogy ez nagyrészt a CRII/CRII+-hoz kapcsolódó 
programmódosításoknak tudható be, amelyek lehetővé tették a fel nem használt 
kohéziós források gyors mozgósítását az egészségügyi intézkedésekre, a vállalkozások 
és a munkavállalók, valamint a kiszolgáltatott csoportok támogatására; hangsúlyozza, 
hogy a hasonló, összehangolt programmódosítások más programokkal összefüggésben 
is észszerűek lennének, ha nagyobb hatékonysághoz, valamint gyorsabb és 
egyszerűsített felhasználáshoz, egyúttal a hibák csökkentéséhez vezethetnek;

6. üdvözli a REACT-EU keretében nyújtott kiegészítő finanszírozás gyors bevezetését; 
kiemeli, hogy 2021 végéig 39,4 milliárd EUR-t (az adott évre rendelkezésre álló teljes 
összeg 99%-át) irányoztak elő, és hogy a tagállamok számára már 2021 júniusában sor 
került az első kifizetésekre; hangsúlyozza, hogy a finanszírozás növelése nagyobb 
figyelmet igényel, és hogy hiba esetén az intézmények hitelességének elvesztése 
fenyeget; hangsúlyozza ezért, hogy szorosan nyomon kell követni a további 
kifizetéseket, és biztosítani kell, hogy megfelelő átláthatóság és biztosítékok mellett a 
pénzeszközökkel való visszaélés megelőzése érdekében a kifizetések intenzitása ne 
csökkenjen;

7. figyelmeztet azonban arra, hogy egyes tagállamokban az európai strukturális és 
beruházási alapok felhasználási aránya nagyon alacsony, és jelentős nyomás nehezedik 
rájuk, hogy a programok lezárása előtt felvegyék az összes rendelkezésre álló forrást; 
sajnálja, hogy a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz tagállamok általi előtérbe 
helyezése késedelmet okozhatott az európai strukturális és beruházási alapok 
végrehajtásában;

8. hangsúlyozza, hogy integrált, koherens, ösztönző, hatékony és megbízható 
mechanizmusokat, és különösen az európai alapok tagállamokban történő 
felhasználásának előmozdítására vonatkozó ajánlásokat és technikai iránymutatásokat 
kell kidolgozni annak érdekében, hogy a tagállamok egyre hatékonyabbak legyenek az 
európai alapok felhasználása során; hangsúlyozza, hogy azonosítani kell azokat a 
tagállamokat, ahol a felhasználás mértéke nagyon alacsony, valamint meg kell állapítani 
és elemezni kell annak okát, hogy ténylegesen mi az oka az alacsonyabb 
felhasználásnak, és hogy ezt követően megfelelő intézkedéseket kell hozni a 
felhasználási arány javítása érdekében, többek között a bevált gyakorlatok országok 
közötti cseréje és adminisztratív képzés révén; felhívja a Bizottságot, hogy a 
tagállamokkal folytatott strukturált párbeszéd keretében elemezze a hatékonysági 
problémák megszüntetésére irányuló közigazgatási gyakorlatokat és eljárásokat, és 
valamennyi illetékes hatóság körében terjessze a hatékony közigazgatási gyakorlatok és 
eljárások példáit;
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9. elismeri, hogy a Covid19-válság új és váratlan kihívást jelentett, és hogy az ukrajnai 
orosz agresszió következményei hasonlóképpen jelentős kihívást jelentenek majd; 
hangsúlyozza, hogy az EU-nak és tagállamainak határozott választ kell adniuk, és uniós 
és nemzeti szinten megoldásokat kell kínálniuk; hangsúlyozza, hogy a kohéziós politika 
már bizonyította hozzáadott értékét, és még inkább nélkülözhetetlen lesz a Covid19-
válságot és az ukrajnai háborút követően;

10. üdvözli a kohéziós alapok felhasználásával kapcsolatos növekvő pénzügyi 
rugalmasságot, amely lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy az alapokat 
ideiglenesen a válsággal kapcsolatos projektek finanszírozására használják fel; 
hangsúlyozza, hogy elő kell mozdítani a kohéziós politika valamennyi szereplője, 
különösen a kkv-k, az önkormányzatok és a régiók közötti folyamatosságot és mélyebb 
együttműködést, amelyek az elkövetkező hónapokban energiaválsággal, növekvő 
munkanélküliséggel, migrációval, magas inflációval, élelmiszerválsággal és az 
egészségügyi ellátás problémáival fognak szembesülni; továbbra is elkötelezett a 
kohéziós politika hosszú távú célkitűzései mellett, amelyeket e rugalmassági 
mechanizmusoknak is támogatniuk kell; hangsúlyozza, hogy a szabálytalanságok 
kiváltó okainak az adminisztratív kapacitások észszerűsítése és megerősítése révén 
történő felszámolása segítené a kedvezményezetteket és a hatóságokat abban, hogy az 
eredményekre összpontosítsanak, és hozzájáruljanak a hibaarány csökkentéséhez; 
megjegyzi, hogy a Covid19-válságra válaszul elfogadott sürgős rugalmassági 
intézkedések azonnali hatást gyakoroltak, és hogy ezen intézkedések közül sokat, 
amelyek figyelemreméltó eredményeket hoztak, rövid távon folytatni kell, különösen 
most az ukrajnai háborúval összefüggésben;

11. felhívja a Bizottságot, hogy a polgárok védelme, a munkahelyek megőrzése és a 
beruházási környezet megerősítése érdekében dolgozzon ki olyan intézkedéseket az 
eljárások egyszerűsítésére, amelyek a fenti körülmények között hozzájárulnak a 
pénzeszközök felelős és megfelelő felhasználásához és az azt követő helyreállításhoz a 
tagállamokban, szem előtt tartva, hogy a 2021–2027-es programozási időszakra 
vonatkozó tagállami célkitűzéseknek sokkal ambiciózusabbaknak kell lenniük a 
Covid19-válság és az ukrajnai háború jelenlegi széles körű gazdasági és társadalmi 
következményeire adott válaszként; ezzel összefüggésben felhívja a Bizottságot is, hogy 
biztosítsa valamennyi érdekelt fél, valamint a kormányzat és a helyi önkormányzatok 
valamennyi szintjének bevonását a gazdaságélénkítési tervek kidolgozásába és 
végrehajtásába;

12. tudomásul veszi, hogy 2021-től a Bizottság kezeli a brexit miatti kiigazításokra képzett 
tartalékot, amely támogatást nyújt az Egyesült Királyság EU-ból való kilépése által 
leginkább érintett régióknak; tudomásul veszi, hogy 2021-ben két előfinanszírozási 
kifizetésre került sor a brexit miatti kiigazításokra képzett tartalék keretében; 
hangsúlyozza, hogy egyértelmű áttekintést kell készíteni a helyzetről, és hogy a 
közigazgatási hatóságokkal való együttműködésre irányuló technikai segítségnyújtási 
programok, valamint technikai iránymutatás és képzési programok révén segíteni kell az 
érintett országokat a felhasználásuk javításában;

13. sajnálatát fejezi ki az Igazságos Átmenet Alap (IÁA) végrehajtása terén tapasztalható 
aggasztó késedelem miatt, amely alapra sürgősen szükség van az emberek és az uniós 
régiók zöld átállásban való támogatásához; sürgeti, hogy megfelelő intézkedésekkel 
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orvosolják a hiányosságokat;  hangsúlyozza, hogy pontosan meg kell határozni a 
késedelem okát, majd ki kell igazítani az eljárásokat vagy egyszerűsíteni kell a 
szabályokat, és csökkenteni kell az adminisztratív terheket, amelyek akadályozhatják a 
felhasználást; hangsúlyozza, hogy különösen az új alapok esetében az eljárásokban 
valamennyi érdekelt felet jobban össze kell kapcsolni a felhasználási folyamatbeli szűk 
keresztmetszetek és kifizetési hátralékok elkerülése érdekében;

14. sajnálatát fejezi ki a közös rendelkezésekről szóló rendelet szerinti alapok új 
programjainak késedelmes elindítása miatt; elismeri, hogy ez a késedelem a kohéziós 
jogszabályok késedelmes elfogadásának, a Covid19-vészintézkedések szerinti 
átprogramozásnak, valamint a nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervekre 
irányuló munkának az eredménye; hangsúlyozza, hogy a közös rendelkezésekről szóló 
rendelet alapján rendelkezésre álló kötelezettségvállalási előirányzatoknak csupán 2%-
át használták fel; hangsúlyozza, hogy szorosan nyomon kell követni a felhasználás 
intenzitását, és ha a helyzet nem javul, a tagállamokat cselekvésre kell ösztönözni;

15. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a Számvevőszék „Az éghajlatváltozással kapcsolatos 
kiadások a 2014–2020-as uniós költségvetésben” című különjelentésében úgy véli, hogy 
a Bizottság éghajlat-politikai kiadásokra vonatkozó átfogó jelentése megbízhatatlan 
volt, és hogy a Bizottság legalább 72 milliárd euróval – amelynek több mint 80%-a 
mezőgazdasági finanszírozásból származott – túlbecsülte az éghajlat-politikai 
kiadásokat, ami azt jelenti, hogy a 2014–2020-as uniós költségvetés mintegy 13%-át 
éghajlat-politikai fellépésekre fordították, ezért aggodalmát fejezi ki a 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó éghajlat-politikai jelentéstétel megbízhatóságával kapcsolatban is, 
és felhívja a Bizottságot, hogy értékelje újra éghajlat-politikai nyomonkövetési 
módszertanát;

16. hangsúlyozza a kohéziós politika fontosságát a nemek közötti egyenlőség előmozdítása 
terén, amint arra az Európai Parlamentnek a kohéziós politika nemi dimenziójára 
vonatkozó saját kezdeményezésű jelentése és az Európai Számvevőszék 10/2021. 
számú, „A nemek közötti egyenlőség általános érvényesítése az uniós költségvetésben: 
a szavak után eljött a tettek ideje” című különjelentése rámutat; felhívja a figyelmet a 
Számvevőszék azon megállapítására, hogy az uniós költségvetési ciklus nem vette 
megfelelően figyelembe a nemek közötti egyenlőséget, a Bizottság pedig még nem tett 
eleget a nemek közötti egyenlőségnek az uniós költségvetésben történő általános 
érvényesítésére vonatkozó kötelezettségének; másrészről üdvözli a Bizottság arra 
irányuló munkáját, hogy új osztályozást dolgozzon ki az uniós kiadások nemek közötti 
egyenlőségre gyakorolt hatásának mérésére; felhívja a Bizottságot annak biztosítására, 
hogy ez az osztályozás a programok nemek közötti egyenlőségre gyakorolt hatásának 
pontos és átfogó bemutatására összpontosítson;

17. tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék 2021-ben 15 ügyet jelentett az OLAF-nak, 
szemben a 2020-ban jelentett 6 üggyel; megjegyzi továbbá, hogy ezen esetek közül csak 
egyet jelentettek párhuzamosan az Európai Ügyészségnek; sajnálatát fejezi ki amiatt, 
hogy nem átlátható a Bizottság által az Európai Ügyészségnek jelentett esetek száma; 
felszólítja a Bizottságot, hogy következetesebben kövesse nyomon a programok 
végrehajtását, és következetesen jelentsen minden jogsértést az Európai Ügyészségnek, 
ugyanakkor biztosítsa az átláthatóságot a bejelentett ügyek esetében;
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18. hangsúlyozza az Európai Ügyészség szerepét az Unió pénzügyi érdekeinek büntetőjogi 
eszközökkel történő védelmében; emlékeztet arra, hogy az Európai Ügyészségről szóló 
rendelet hatáskörrel ruházza fel az Európai Ügyészséget az Unió pénzügyi érdekeit sértő 
bűncselekmények kivizsgálására, büntetőeljárás alá vonására és bíróság elé állítására, 
különös tekintettel a határokon átnyúló dimenzióval rendelkező bűncselekményekre; 
hangsúlyozza, hogy az Európai Ügyészségről szóló rendelet kötelezettséget állapít meg 
valamennyi uniós intézmény, szerv, hivatal és ügynökség számára, hogy közvetlenül 
jelentsenek az Európai Ügyészségnek minden olyan büntetendő cselekményt, amely 
tekintetében hatáskörét gyakorolhatja; sajnálatát fejezi ki amiatt is, hogy néhány 
tagállamban egyes esetekben vita alakult ki a határozathozatali hatáskörrel 
kapcsolatban, különös tekintettel a CRII és a CRII+ alapokat érintő csalásgyanús 
ügyekre;

19. sajnálja, hogy jelenleg nem minden tagállam vesz részt az EPPO-val kapcsolatos 
megerősített együttműködésben, továbbá sajnálatosnak tartja a részt vevő 
tagállamokban az ügyészek kinevezése során előforduló szabálytalanságokat és 
„partizánakciókat”;

20. kéri továbbá, hogy uniós és tagállami szinten is tegyenek több erőfeszítést a csalás 
elleni küzdelem terén; felszólítja a Bizottságot, hogy nyújtson megfelelő támogatást a 
tagállamoknak annak érdekében, hogy hatékonyabban tudják kezelni a korrupciót, ami a 
polgárok uniós intézményekbe vetett általános bizalmát is növelni fogja.
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