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SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie begrotingscontrole 
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. merkt op dat de Rekenkamer in haar jaarverslag voor 20211 het foutenpercentage voor 
de uitgaven uit de EU-begroting voor “Cohesie, veerkracht en waarden” in 2021 op 
3,6 % heeft geraamd, tegenover 3,5 % in 2020; onderstreept dat het geschatte 
foutenpercentage voor de subrubriek “Economische, sociale en territoriale samenhang” 
alleen al 4,1 % bedraagt; betreurt dat de neerwaartse trend van de voorgaande jaren niet 
kon worden gehandhaafd; wijst erop dat de meeste door de auditautoriteiten en de 
Commissie in kaart gebrachte onregelmatigheden betrekking hebben op dezelfde 
hoofdcategorieën: niet-subsidiabele uitgaven, overheidsopdrachten, controlespoor en 
staatssteun; is daarom van mening dat het passend zou zijn om de noodzaak van meer 
controle en zorgvuldige analyse van fouten in de procedures op te nemen, zodat fouten 
in de toekomst gemakkelijker kunnen worden vermeden of voorkomen; verzoekt de 
Commissie en de lidstaten bijzondere aandacht te besteden aan de stijging van het 
foutenpercentage en het daaruit voortvloeiende verhoogde risiconiveau, en de 
mogelijkheid van een verlies van financiering als gevolg daarvan;

2. erkent dat het recordbedrag aan betalingen in het kader van cohesie in 2021, in 
combinatie met de complexe regels voor de uitgaven op dit gebied, het toegenomen 
foutenpercentage deels zou kunnen verklaren; uit echter zijn bezorgdheid over de 
conclusie van de Rekenkamer dat de bestaande controles het hoge inherente foutenrisico 
op dit gebied niet compenseren; onderstreept dat het controle- en zekerheidskader voor 
cohesie moet worden verbeterd; benadrukt dat een betere en bredere uitwisseling van 
optimale werkmethoden tussen landen van essentieel belang is om de efficiëntie te 
verhogen en het foutenpercentage te verlagen; benadrukt dat een verdere 
vereenvoudiging van de regels en procedures voor absorptie op dit gebied ook 
aanzienlijk kan bijdragen tot een efficiënter en tegelijkertijd gerichter gebruik van 
middelen en tot verlaging van het aantal fouten in aanvraagprocedures; herinnert in dit 
verband aan het eerdere standpunt van de Rekenkamer over fouten bij de vergoeding 
van btw en de noodzaak om de regels op dit gebied te vereenvoudigen zodat de lidstaten 
beter aan hun betaalverplichtingen jegens begunstigden kunnen voldoen;

3. wijst op de zorgwekkende conclusies in speciaal verslag 26/2021 van de Europese 
Rekenkamer over de regelmatigheid van de uitgaven in het kader van het cohesiebeleid 
van de EU, waarin erop wordt gewezen dat het eigen controlesysteem van de Europese 
Commissie de tekortkomingen in de werkzaamheden van de auditautoriteiten van de 
lidstaten bij de controle op uitgaven in het kader van het cohesiebeleid niet voldoende 
compenseert; verzoekt de Commissie haar controlewerkzaamheden, 
controledocumentatie en evaluatieproces te verbeteren en de voornaamste elementen 
van de informatie over de regelmatigheid die door haar directoraten-generaal in de 
jaarlijkse activiteitenverslagen wordt verstrekt, te versterken;

4. verzoekt de Commissie met klem toe te zien op goed financieel beheer bij het gebruik 

1 Europese Rekenkamer, Jaarverslag over de uitvoering van de EU-begroting betreffende het 
begrotingsjaar 2021.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_NL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_NL.pdf
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van middelen, met inbegrip van de eerbiediging van de rechtsstaat en de grondrechten, 
en daarbij de al bestaande instrumenten, zoals het Europees rechtsstaatmechanisme, 
volledig te benutten en haar voorrechten en plichten als hoedster van de EU-Verdragen 
niet uit de weg te gaan; is er ten stelligste van overtuigd dat de conditionaliteit met 
betrekking tot de rechtsstaat ook zal bijdragen tot een grotere regelmatigheid van EU-
financiering;

5. stelt tevreden vast dat het absorptiepercentage van de Europese structuur- en 
investeringsfondsen (ESI-fondsen) voor de periode 2014-2020 in 2021 is gestegen; 
wijst erop dat dit grotendeels het gevolg was van programmawijzigingen in verband met 
CRII/CRII+, waardoor onbestede cohesiemiddelen snel konden worden ingezet voor 
gezondheidsmaatregelen, en steun voor bedrijven, werknemers en kwetsbare groepen; 
benadrukt dat soortgelijke, geharmoniseerde programmawijzigingen ook in het kader 
van andere programma’s zinvol zouden zijn, indien zij gelijktijdig kunnen leiden tot een 
grotere efficiëntie, een snellere en vereenvoudigde absorptie en een vermindering van 
fouten;

6. is ingenomen met de snelle uitrol van de aanvullende financiering in het kader van 
React-EU; benadrukt dat eind 2021 een bedrag van 39,4 miljard EUR (99 % van het 
totale voor het jaar beschikbare bedrag) was geprogrammeerd en dat de eerste 
betalingen aan de lidstaten al in juni 2021 waren verricht; benadrukt dat elke verhoging 
van de financiering gepaard moet gaan met intensievere controles en dat de instellingen 
in geval van fouten hun geloofwaardigheid dreigen te verliezen; wijst daarom op de 
noodzaak om verdere betalingen nauwlettend te monitoren en ervoor te zorgen dat de 
omvang van de betalingen niet wordt beperkt, waarbij passende transparantie en 
waarborgen vereist zijn ter voorkoming van misbruik van middelen;

7. waarschuwt echter dat de absorptiepercentages voor de ESI-fondsen in bepaalde 
lidstaten zeer laag zijn en dat deze lidstaten onder aanzienlijke druk zullen staan om alle 
beschikbare middelen vóór de afsluiting van de programma’s te absorberen; betreurt dat 
de prioritering van de herstel- en veerkrachtfaciliteit door de lidstaten mogelijk tot 
vertragingen bij de uitvoering van de ESI-fondsen heeft geleid;

8. benadrukt dat er geïntegreerde, samenhangende, stimulerende, doeltreffende en 
betrouwbare mechanismen moeten worden ontwikkeld, en met name aanbevelingen en 
technische richtsnoeren voor de bevordering van de absorptie van Europese middelen in 
de lidstaten, zodat zij deze middelen doeltreffender kunnen inzetten; benadrukt dat moet 
worden nagegaan welke lidstaten een zeer lage absorptie hebben en dat moet worden 
vastgesteld en geanalyseerd waarom deze lagere absorptie plaatsvindt, en vervolgens 
passende maatregelen moeten worden genomen om het absorptiepercentage te 
verbeteren, onder meer door het uitwisselen van optimale werkmethoden tussen landen 
en het aanbieden van opleiding op het gebied van bestuur; verzoekt de Commissie om 
in een gestructureerde dialoog met de lidstaten de administratieve methoden en 
procedures voor het terugdringen van inefficiënties te analyseren en voorbeelden van 
doeltreffende administratieve methoden en procedures onder alle bevoegde autoriteiten 
te verspreiden;

9. erkent dat de COVID-19-crisis een nieuwe en onverwachte uitdaging vormde en dat de 
gevolgen van de Russische agressie in Oekraïne eveneens een grote uitdaging zullen 
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vormen; benadrukt dat de EU en haar lidstaten doortastend moeten reageren en op 
nationaal en EU-niveau oplossingen moeten bieden; benadrukt dat het cohesiebeleid 
zijn toegevoegde waarde al heeft bewezen en nog noodzakelijker zal zijn in de nasleep 
van de COVID-19-crisis en de oorlog in Oekraïne;

10. is verheugd over de grotere financiële flexibiliteit in verband met het gebruik van 
cohesiefondsen, zodat de lidstaten tijdelijk gebruik kunnen maken van deze middelen 
om aan de crisis gerelateerde projecten te bekostigen; benadrukt dat continuïteit en 
nauwere samenwerking tussen alle belanghebbenden van het cohesiebeleid moeten 
worden bevorderd, met name kmo’s, gemeenten en regio’s, die in de komende maanden 
te maken zullen krijgen met een energiecrisis, stijgende werkloosheid, migratie, hoge 
inflatie, en een voedsel- en gezondheidszorgcrisis; blijft zich inzetten voor de 
langetermijndoelstellingen van het cohesiebeleid, waartoe deze flexibiliteit ook moet 
bijdragen; benadrukt dat het wegnemen van de onderliggende oorzaken van 
onregelmatigheden door stroomlijning en versterking van de administratieve capaciteit 
de begunstigden en autoriteiten zou helpen zich te concentreren op resultaten en zou 
bijdragen tot een verlaging van het foutenpercentage; merkt op dat de dringende 
flexibiliteitsmaatregelen die naar aanleiding van de COVID-19-crisis zijn genomen, 
onmiddellijke gevolgen hebben gehad en dat veel van deze maatregelen, die 
opmerkelijke resultaten hebben opgeleverd, op korte termijn moeten worden voortgezet, 
met name nu in de context van de oorlog in Oekraïne;

11. verzoekt de Commissie maatregelen te ontwikkelen om de procedures te 
vereenvoudigen die, in de hierboven beschreven omstandigheden, zouden bijdragen tot 
een verantwoorde en passende besteding van middelen en het daaropvolgende herstel in 
de lidstaten, rekening houdend met het feit dat de doelstellingen van de lidstaten voor de 
programmeringsperiode 2021-2027 veel ambitieuzer moeten zijn in reactie op de 
huidige verreikende economische en sociale gevolgen van zowel de COVID-19-crisis 
als de oorlog in Oekraïne, om burgers te beschermen, banen te behouden en het 
investeringsklimaat te versterken; verzoekt de Commissie er in dit verband ook voor te 
zorgen dat alle belanghebbenden en alle bestuurslagen en lokale overheden worden 
betrokken bij de ontwikkeling en uitvoering van economische herstelplannen;

12. stelt vast dat de Commissie vanaf 2021 de reserve voor aanpassing aan de Brexit 
beheert, waarmee steun wordt verleend aan de regio’s die het zwaarst worden getroffen 
door de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de EU; stelt vast dat in 2021 
twee voorfinancieringsbetalingen in het kader van de reserve werden verricht; benadrukt 
dat een duidelijk overzicht van de situatie moet worden opgesteld en dat de getroffen 
landen moeten worden geholpen met de verbetering van hun absorptie door middel van 
programma’s voor technische bijstand op het gebied van samenwerking met 
administratieve autoriteiten en programma’s voor technische begeleiding en opleiding;

13. betreurt de zorgwekkende vertragingen bij de uitvoering van het Fonds voor een 
rechtvaardige transitie (JTF), dat dringend noodzakelijk is om de bevolking en de EU-
regio’s te ondersteunen bij de groene transitie; dringt erop aan tekortkomingen te 
verhelpen door passende maatregelen te nemen;  benadrukt dat moet worden vastgesteld 
wat precies de oorzaak is van de vertraging, en dat vervolgens de procedures moeten 
worden aangepast of de regels moeten worden vereenvoudigd en de administratieve 
lasten die de absorptie kunnen belemmeren, moeten worden verminderd; benadrukt dat, 
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met name in het geval van nieuwe fondsen, alle belanghebbenden beter bij de 
procedures moeten worden betrokken om knelpunten en betalingsachterstanden in het 
absorptieproces te voorkomen;

14. betreurt de vertragingen bij de start van nieuwe programma’s voor de fondsen in het 
kader van de GB-verordening; erkent dat deze vertragingen het gevolg zijn van de late 
goedkeuring van de cohesiewetgeving, de herprogrammering in het kader van de 
COVID-19-noodmaatregelen en het opstellen van de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen; onderstreept dat slechts 2 % van het beschikbare bedrag aan 
vastleggingskredieten voor de fondsen in het kader van de GB-verordening is gebruikt; 
benadrukt dat de absorptiegraad nauwlettend in het oog moet worden gehouden en dat, 
als de situatie niet verbetert, er bij de lidstaten op moet worden aangedrongen actie te 
ondernemen;

15. betreurt dat de Europese Rekenkamer in haar speciaal verslag over klimaatuitgaven in 
de EU-begroting 2014-2020 van mening is dat de algemene verslaglegging van de 
Commissie over klimaatuitgaven onbetrouwbaar was en dat de Commissie de 
klimaatuitgaven met ten minste 72 miljard EUR te hoog heeft opgegeven, waarvan meer 
dan 80 % afkomstig was uit landbouwfinanciering, wat betekent dat ongeveer 13 % van 
de EU-begroting voor 2014-2020 aan klimaatactie werd besteed, en spreekt daarom 
eveneens zijn bezorgdheid uit over de betrouwbaarheid van de klimaatrapportage voor 
2021-2027 en verzoekt de Commissie haar methode voor het traceren van 
klimaatuitgaven te herzien;

16. wijst op het belang van het cohesiebeleid voor het bevorderen van gendergelijkheid, 
zoals beklemtoond in het initiatiefverslag van het Europees Parlement over de 
genderdimensie van het cohesiebeleid en door het speciaal verslag nr. 10/2021 van de 
Europese Rekenkamer, getiteld “Gendermainstreaming in de EU-begroting: tijd om de 
daad bij het woord te voegen”; wijst op de beoordeling door de Rekenkamer dat in de 
begrotingscyclus van de EU onvoldoende rekening werd gehouden met 
gendergelijkheid en dat de Commissie haar toezegging op het gebied van 
gendermainstreaming in de EU‐begroting nog niet was nagekomen; is daarentegen 
verheugd dat de Commissie werkt aan een nieuwe classificatie om het gendereffect van 
de uitgaven van de Unie vast te stellen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat 
deze classificatie zich richt op een nauwkeurige en alomvattende weergave van de 
effecten van programma’s op gendergelijkheid;

17. neemt kennis van het feit dat de Rekenkamer in 2021 15 gevallen van vermoedelijke 
fraude aan OLAF heeft gemeld, in tegenstelling tot de 6 gevallen die zij in 2020 heeft 
gemeld; merkt tevens op dat slechts één van deze gevallen gelijktijdig aan het EOM 
werd gemeld; betreurt het gebrek aan transparantie over het aantal gevallen dat de 
Commissie aan het EOM heeft gemeld; verzoekt de Commissie de uitvoering van 
programma’s consequenter te monitoren en alle inbreuken consequent aan het EOM te 
melden, en te zorgen voor de transparantie bij gemelde gevallen;

18. onderstreept de rol van het EOM bij de bescherming van de financiële belangen van de 
Unie door middel van het strafrecht; wijst erop dat de EOM-verordening het EOM de 
bevoegdheid verleent om strafbare feiten die de financiële belangen van de Unie 
schaden, te onderzoeken, te vervolgen en voor de rechter te brengen, met specifieke 
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aandacht voor de grensoverschrijdende dimensie daarvan; benadrukt dat alle 
instellingen, organen en instanties van de Unie op grond van de EOM-verordening 
verplicht zijn om elke strafbare gedraging ten aanzien waarvan het EOM zijn 
bevoegdheid zou kunnen uitoefenen, rechtstreeks aan het EOM te melden; betreurt ook 
de controverse die is ontstaan met betrekking tot de bevoegdheidsverdeling over 
bepaalde gevallen in sommige lidstaten, met name met betrekking tot gevallen van 
vermoedelijke fraude waarbij CRII- en CRII+-middelen betrokken zijn;

19. betreurt dat niet alle lidstaten momenteel deelnemen aan de nauwere samenwerking op 
het gebied van het EOM en betreurt onregelmatigheden of partijdige tussenkomsten bij 
de benoeming van de aanklagers in de deelnemende lidstaten;

20. dringt voorts aan op meer inspanningen in de strijd tegen fraude op EU-niveau en in de 
lidstaten; verzoekt de Commissie om passende steun te verlenen aan de lidstaten zodat 
zij corruptie doeltreffender kunnen aanpakken, hetgeen ook het algemene vertrouwen 
van de burgers in de EU-instellingen zal vergroten.
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