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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

zauwaza, ze W swoim sprawozdaniu rocznym za 2021 r.! Trybunat Obrachunkowy
oszacowal poziom btedu w wydatkach z budzetu UE w dziale ,,Sp6jno$¢, odpornos¢ i
wartosci” na 3,6 % w 2021 r. w porownaniu z 3,5 % w 2020 r.; podkresla, ze w samym
poddziale ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” szacowany poziom btedu
wynosi 4,1 %; ubolewa, ze nie udato si¢ utrzymac tendencji spadkowej z poprzednich
lat; podkresla, ze wiekszo$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych przez instytucje audytowe
1 Komisje dotyczy tych samych glownych kategorii: wydatkow niekwalifikowalnych,
zamoOwien publicznych, §ciezki audytu i pomocy panstwa; uwaza zatem, ze w
procedurach nalezaloby uwzgledni¢ koniecznos¢ wigkszej kontroli 1 starannej analizy
btedow, aby w przysztosci tatwiej byto unika¢ bledéw lub im zapobiegac; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegolnej uwagi na wzrost poziomu
btedow 1 wynikajacy z niego zwigkszony poziom ryzyka oraz mozliwo$¢ pdzniejszej
utraty finansowania;

przyznaje, ze rekordowo wysoki poziom platno$ci w ramach polityki spojnosci w 2021
r. oraz ztozone przepisy regulujace wydatki w tym obszarze moga cz¢$ciowo tlumaczy¢
zwigkszony poziom btedu; wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku z wnioskiem
Trybunatu, ze istniejace kontrole nie rOwnowazg wysokiego nieodtagcznego ryzyka
btedu w tym obszarze; podkresla potrzebe¢ poprawy ram kontroli i uzyskiwania
pewnosci w odniesieniu do spojnosci; podkresla, ze lepsza 1 szersza wymiana dobrych
praktyk mi¢dzy krajami ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci 1
zmniejszenia poziomu btedow; podkresla, ze dalsze uproszczenie zasad 1 procedur
regulujacych absorpcje w tej dziedzinie mogloby réwniez znaczaco przyczynic si¢ do
skuteczniejszego, a zarazem bardziej ukierunkowanego wykorzystania funduszy oraz do
zmniejszenia liczby bledow w procedurach sktadania wnioskéw; przypomina w tym
wzgledzie poprzednie stanowisko Trybunalu w sprawie bledow w zakresie zwrotu
podatku VAT oraz potrzebe uproszczenia przepisOw w tej dziedzinie, aby pomadc
panstwom cztonkowskim w wypelnianiu zobowigzania do wyptaty srodkow
beneficjentom,;

zwraca uwage na niepokojace wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 26/2021 pt. ,,Prawidtowos¢
wydatkowania §rodkéw w obszarze unijnej polityki spdjnosci”, w ktoérym podkreslono,
ze wlasny system kontroli Komisji Europejskiej nie rekompensuje w wystarczajacym
stopniu niedociagni¢¢ w pracy instytucji audytowych panstw cztonkowskich podczas
kontroli wydatkéw w ramach polityki spojnosci; wzywa Komisje do usprawnienia prac
kontrolnych, dokumentacji kontroli i procesu przegladu, a takze do wzmocnienia
gléwnych elementéw informacji o prawidlowosci przedstawianych w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci przez jej dyrekcje generalne;

! Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu
UE za rok budzetowy 2021.
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wzywa Komisj¢ do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w zakresie
wykorzystania funduszy, w tym poszanowania praworzadnosci 1 praw podstawowych,
poprzez petne wykorzystanie juz istniejagcych instrumentdw, takich jak europejski
mechanizm praworzadnosci, przy czym Komisja nie powinna zapomina¢ o swoich
prerogatywach i obowigzkach strazniczki traktatoéw UE; jest gleboko przekonany, ze
warunkowos¢ praworzadnosciowa przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia prawidtowosci
finansowania UE;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wskaznik absorpcji europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych (EFSI) na lata 2014-2020 wzrost w 2021 r.; zwraca
uwagge, ze wynikato to w duzej mierze ze zmian w programach zwigzanych z
inicjatywami CRII/CRII+, ktore umozliwity szybkie uruchomienie niewydanych
zasoboéw w ramach polityki spdjnosci na dziatania w dziedzinie zdrowia, wsparcie dla
przedsigbiorstw 1 pracownikéw oraz stabszych grup spotecznych; podkresla, ze
podobne, zharmonizowane zmiany w programach miatyby sens takze w kontekscie
innych programow, jesli moglyby prowadzi¢ do wigkszej skutecznosci oraz szybszej 1
uproszczonej absorpcji przy jednoczesnym ograniczeniu liczby bledow;

z zadowoleniem przyjmuje szybkie uruchomienie dodatkowych srodkow finansowych
w ramach REACT-EU; podkresla, ze do konca 2021 r. zaprogramowano 39,4 mld EUR
(99 % catkowitej kwoty dostepnej na ten rok) oraz ze pierwszych ptatnosci na rzecz
panstw cztonkowskich dokonano juz w czerwcu 2021 r.; podkresla, ze kazdy wzrost
finansowania wymaga wigkszej uwagi, a w przypadku popetnienia bledoéw instytucje
ryzykuja utrate wiarygodnosci; podkresla zatem konieczno$¢ $cistego monitorowania
dalszych platnos$ci i zapewnienia, Ze ich intensywno$¢ nie zostanie zmniejszona, przy
zachowaniu odpowiedniej przejrzystosci 1 zabezpieczen zapobiegajacych
niewlasciwemu wykorzystaniu srodkow;

ostrzega jednak, ze niektore panstwa cztonkowskie wykazuja bardzo niskie wskazniki
absorpcji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych 1 znajda si¢ pod
znaczng presja, aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne $rodki przed zamknigciem
programow; ubolewa, ze priorytetowe traktowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci moglto doprowadzi¢ do opdznien we wdrazaniu europejskich
funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

podkresla konieczno$¢ opracowania zintegrowanych, spdjnych, stymulujacych,
skutecznych 1 niezawodnych mechanizmoéw, a w szczego6lnosci zalecen 1 wytycznych
technicznych dotyczacych wspierania absorpcji funduszy europejskich w panstwach
cztonkowskich, tak aby mogty one coraz skuteczniej korzysta¢ z funduszy europejskich;
podkresla potrzebe zidentyfikowania panstw cztonkowskich, w ktorych absorpcja jest
bardzo niska, oraz ustalenia i przeanalizowania przyczyn tej nizszej absorpcji, a
nastepnie podjecia odpowiednich srodkéw w celu poprawy wskaznika absorpcji, w tym
poprzez wymiang najlepszych praktyk miedzy krajami i szkolenia administracyjne;
wzywa Komisje, by w ramach zorganizowanego dialogu z panstwami cztonkowskimi
przeanalizowala praktyki i procedury administracyjne pod katem eliminacji
nieskutecznos$ci oraz by rozpowszechnita przyktady skutecznych praktyk i procedur
administracyjnych wéréd wszystkich wlasciwych organow;
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9.  uznaje, ze kryzys COVID-19 stanowit nowe 1 nieoczekiwane wyzwanie, a
konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukrainie rowniez beda stanowi¢ powazne
wyzwanie; podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie muszg zdecydowanie
zareagowac 1 zapewni¢ rozwigzania na szczeblu unijnym i krajowym; podkresla, Zze
polityka spdjnosci juz udowodnita swoja wartos¢ dodang 1 bedzie jeszcze bardziej
niezbedna w nastepstwie kryzysu COVID-19 i wojny w Ukrainie;

10. zzadowoleniem przyjmuje rosnacg elastycznos¢ finansowa zwigzang z wykorzystaniem
funduszy spojnosci, ktora umozliwia panstwom cztonkowskim tymczasowe
wykorzystanie tych $srodkow na finansowanie projektow zwigzanych z kryzysem;
podkresla potrzebe promowania cigglosci 1 glebszej wspodipracy miedzy wszystkimi
podmiotami polityki spojnosci, zwtaszcza MSP, gminami i regionami, ktore w
najblizszych miesigcach bedg musiaty zmierzy¢ si¢ z kryzysem energetycznym,
rosngcym bezrobociem, migracja, wysoka inflacja, kryzysem zywno$ciowym i opieka
zdrowotng; podtrzymuje swoje zobowigzanie do realizacji dlugoterminowych celow
polityki spdjnosci, ktore rowniez powinny by¢ wspierane przez te elastyczne
rozwigzania; podkresla, ze wyeliminowanie podstawowych przyczyn nieprawidtowosci
poprzez usprawnienie 1 wzmocnienie zdolnos$ci administracyjnych pomogloby
beneficjentom 1 wladzom skupi¢ si¢ na wynikach 1 przyczynitoby si¢ do obnizenia
poziomu bledow; stwierdza, Ze pilne $rodki elastyczno$ci przyjete w odpowiedzi na
kryzys COVID-19 przyniosty natychmiastowe skutki 1 ze wiele z tych srodkow, ktore
przyniosty nadzwyczajne rezultaty, nalezy kontynuowaé w krotkiej perspektywie
czasowej, zwlaszcza teraz w konteks$cie wojny w Ukrainie;

11. wzywa Komisj¢ do opracowania srodkéw majacych na celu uproszczenie procedur,
ktére w przedstawionych powyzej okoliczno$ciach przyczynityby si¢ do
odpowiedzialnego 1 odpowiedniego wydatkowania srodkow finansowych 1
wynikajacego z tego ozywienia gospodarczego w panstwach cztonkowskich, majac na
uwadze, ze cele panstw cztonkowskich na okres programowania 2021-2027 muszg by¢
znacznie ambitniejsze w odpowiedzi na obecne szeroko zakrojone konsekwencje
gospodarcze i spoteczne zaréwno kryzysu COVID-19, jak 1 wojny w Ukrainie, aby
chroni¢ obywateli, zachowa¢ miejsca pracy i wzmocni¢ klimat inwestycyjny; w tym
kontekscie wzywa rowniez Komisj¢ do zapewnienia udziatu wszystkich
zainteresowanych stron oraz wszystkich szczebli administracji rzadowej 1
samorzadowe] w opracowywaniu 1 wdrazaniu planéw naprawy gospodarczej;

12.  zauwaza, ze od 2021 r. Komisja zarzadza pobrexitowa rezerwa dostosowawcza, ktora
zapewnia wsparcie regionom najbardziej dotknigtym wystapieniem Zjednoczonego
Kroélestwa z UE; zauwaza, ze w 2021 r. dokonano dwoch ptatnosci zaliczkowych w
ramach pobrexitowej rezerwy dostosowawczej; podkresla, Ze nalezy przygotowac jasny
przeglad sytuacji oraz pomdc krajom dotknietym kryzysem w poprawie ich absorpcji
poprzez programy pomocy technicznej w zakresie wspotpracy z wladzami
administracyjnymi oraz programy doradztwa technicznego i szkolen;

13. ubolewa nad niepokojacymi opdznieniami we wdrazaniu Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, pilnie potrzebnego do wsparcia obywateli i regionow UE
w procesie ekologicznej transformacji; wzywa do usunigcia niedociggnie¢ poprzez
podjecie odpowiednich §rodkow; podkresla konieczno$¢ ustalenia, co doktadnie jest
przyczyna opdznienia, a w konsekwencji dostosowania procedur lub uproszczenia
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przepisOw 1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych, ktore potencjalnie utrudniajg
absorpcje¢; podkresla, ze zwlaszcza w przypadku nowych funduszy wszystkie
zainteresowane strony muszg by¢ lepiej wtaczone w procedury, aby unikng¢ waskich
gardet i zaleglo$ci w ptatnosciach w procesie absorpcji;

14. ubolewa nad opdznieniami w uruchamianiu nowych programow dotyczacych funduszy
w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisoOw; przyznaje, ze opdznienie to
wynika z p6znego przyjecia przepisow dotyczacych spdjnosci, przeprogramowania w
ramach §rodkéw nadzwyczajnych zwigzanych z COVID-19 oraz prac nad krajowymi
planami odbudowy i zwigkszania odpornos$ci; podkresla, ze wykorzystano jedynie 2 %
dostgpnej kwoty srodkéw na zobowigzania w ramach funduszy objetych zakresem
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow; podkresla potrzebe Scistego
monitorowania intensywnosci absorpcji, a jesli sytuacja nie ulegnie poprawie,
wezwania panstw cztonkowskich do podjecia dziatan;

15. ubolewa nad faktem, ze Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym w
sprawie wydatkow na dziatania zwigzane z klimatem w budzecie UE na lata 2014-2020
uwaza, ze og6élna sprawozdawczo$¢ Komisji w zakresie wydatkéw na dziatania
klimatyczne byta nierzetelna oraz ze Komisja zawyzyta wydatki na dziatania
klimatyczne o co najmniej 72 mld EUR, z czego ponad 80 % pochodzito z finansowania
rolnictwa, co oznacza, ze okoto 13 % budzetu UE na lata 2014-2020 wydano na
dziatania klimatyczne, w zwigzku z czym wyraza obawy co do rzetelno$ci rowniez
sprawozdawczo$ci w zakresie dziatan klimatycznych w latach 2021-2027 1 wzywa
Komisje do ponownej oceny jej metodologii $ledzenia zmian klimatu;

16. podkresla znaczenie polityki spojno$ci w promowaniu rownosci pici, co zostato
podkreslone w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie
wymiaru ptci w polityce spojnosci oraz w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2021 pt. ,,Uwzglednianie aspektu pici w budzecie
UE — czas, by za stowami poszly czyny”’; zwraca uwage na ocen¢ Trybunatu, zgodnie z
ktora w cyklu budzetowym UE nie uwzglgdniono w wystarczajacym stopniu réwnosci
pici, a Komisja nie wywigzala si¢ jeszcze ze swojego zobowigzania do uwzgledniania
aspektu plci w budzecie UE; z drugiej strony z aprobatg przyjmuje prace Komisji nad
nowg klasyfikacja w celu pomiaru wptywu wydatkoéw Unii w aspekcie plci; wzywa
Komisje do dopilnowania, aby klasyfikacja ta koncentrowata si¢ na doktadnym 1
kompleksowym przedstawieniu wptywu programow na rOwnouprawnienie pici;

17. odnotowuje, ze w 2021 r. Trybunat zgtosit do OLAF-u 15 spraw, w przeciwienstwie do
6 spraw zgtoszonych w 2020 r.; zauwaza rowniez, ze tylko jedna z tych spraw zostata
jednoczesnie zgloszona Prokuraturze Europejskiej; ubolewa nad brakiem przejrzystosci
w odniesieniu do liczby spraw zglaszanych przez Komisj¢ Prokuraturze Europejskie;j;
wzywa Komisj¢ do bardziej konsekwentnego monitorowania realizacji programow i
konsekwentnego zglaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich naruszen, przy
jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci zglaszanych przypadkow;

18. podkresla rolg Prokuratury Europejskiej w ochronie intereséw finansowych Unii za
pomocg prawa karnego; przypomina, ze rozporzadzenie w sprawie Prokuratury
Europejskiej powierza jej uprawnienia do prowadzenia postgpowan przygotowawczych,

wnoszenia oskarzen oraz wytaczania powodztw w przypadku przestepstw
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naruszajacych interesy finansowe Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw o
wymiarze transgranicznym; podkresla, Ze rozporzadzenie w sprawie Prokuratury
Europejskiej naktada na wszystkie instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii
obowiazek bezposredniego zglaszania Prokuraturze Europejskiej wszelkich czynow
zabronionych, w odniesieniu do ktorych mogtaby ona wykonywa¢ swoje kompetencje;
wyraza réwniez ubolewanie z powodu sporow, ktore pojawity si¢ w niektérych
panstwach cztonkowskich, dotyczacych kompetencji do rozstrzygania niektorych
spraw, zwlaszcza tych zwigzanych z naduzyciami finansowymi dotyczacymi srodkow
w ramach inicjatyw CRII i CRII+;

19. wyraza ubolewanie, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczg obecnie we
wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej 1 ubolewa
nad wszelkimi nieprawidtowos$ciami lub stronniczymi interwencjami przy mianowaniu
prokuratorow w uczestniczacych panstwach cztonkowskich;

20. ponadto wzywa do zwigkszenia wysitkéw w walce z oszustwami na szczeblu UE i w
panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniego wsparcia

panstwom czlonkowskim, tak aby mogty one skuteczniej walczy¢ z korupcja, co
zwigkszy rowniez ogdlne zaufanie obywateli do instytucji UE.
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