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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

constatd ca in Raportul sdu anual pentru 2021!, Curtea de Conturi a estimat un nivel de
eroare pentru cheltuielile bugetare ale UE aferente domeniului ,,Coeziune, rezilienta si
valori”, de 3,6 % 1n 2021, in crestere fata de 3,5 % in 2020; subliniaza ca, numai pentru
subrubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”, nivelul de eroare estimat este de
4,1 %; regreta ca tendinta descendenta din anii precedenti nu a putut fi mentinuts;
subliniaza cd majoritatea neregulilor identificate de autoritatile de audit si de Comisie se
referd la aceleasi categorii principale: cheltuieli neeligibile, achizitii publice, piste de
audit si ajutoare de stat; considera, prin urmare, ca ar fi oportun sa se includa in
proceduri necesitatea unui control mai riguros si a unei analize atente a erorilor, pentru a
facilita evitarea sau prevenirea erorilor In viitor; invitd Comisia si statele membre sa
acorde o atentie deosebita cresterii ratei de eroare si nivelului crescut de risc rezultat,
precum si posibilitatii unei pierderi ulterioare a finantarii;

recunoaste cd atingerea unui nivel record al platilor efectuate in cadrul politicii de
coeziune in 2021 impreund cu normele complexe care reglementeaza cheltuielile in
acest domeniu, ar putea explica partial cresterea ratei de eroare; isi exprima totusi
ingrijorarea cu privire la concluzia Curtii potrivit careia controalele existente nu
compenseaza riscul ridicat inerent al erorii din acest domeniu; subliniaza necesitatea
imbunatatirii cadrului de control si de asigurare prin coeziune; subliniazd ca un schimb
mai bun si mai amplu de bune practici intre tari este esential pentru cresterea eficientei
si reducerea ratei de eroare; subliniaza ca simplificarea in continuare a normelor si
procedurilor care reglementeaza absorbtia in acest domeniu ar putea contribui, de
asemenea, Tn mod semnificativ la o utilizare mai eficienta si, in acelasi timp, mai bine
directionatd a fondurilor si la reducerea erorilor in procedurile de depunere a cererilor;
reaminteste, In acest sens, pozitia anterioara a Curtii privind erorile de rambursare a
TV A-ului si necesitatea de a simplifica normele in acest domeniu pentru a ajuta statele
membre sa respecte obligatiile de plata catre beneficiariy

evidentiaza concluziile ingrijoratoare ale ,,Raportului special nr. 26/2021 al Curtii de
Conturi Europene: Regularitatea cheltuielilor in cadrul politicii de coeziune a UE”, care
subliniaza cd propriul sistem de control al Comisiei Europene nu compenseaza suficient
deficientele din activitatea autoritatilor de audit din statele membre atunci cand verifica
cheltuielile din domeniul coeziunii; invitd Comisia s isi imbunatateasca activitatea de
audit, documentatia de audit si procesul de revizuire, precum si sa consolideze
principalele elemente ale informatiilor privind regularitatea furnizate in rapoartele
anuale de activitate ale directiilor sale generale;

indeamna Comisia sa asigure buna gestiune financiara in utilizarea fondurilor, inclusiv
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, prin utilizarea pe deplin a

! Curtea de Conturi a Uniunii Europene, Raportul anual referitor la executia bugetului UE
privind exercitiul financiar 2021.
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instrumentelor deja existente, cum ar fi mecanismul european privind statul de drept,
fara a se sustrage de la prerogativele si indatoririle sale in calitate de gardian al tratatelor
UE; este ferm convins ca conditionalitatea privind statul de drept va contribui si ea la
cresterea regularitatii finantérii UE;

5. considerd imbucurator faptul ca rata de absorbtie a fondurilor structurale si de investitii
europene (ESIF) pentru perioada 2014-2020 a crescut in 2021; subliniaza ca acest lucru
s-a datorat in mare parte modificarilor legate de programul CRII/CRII+, care au permis
mobilizarea rapida a resurselor de coeziune necheltuite pentru actiuni in domeniul
sanatatii si pentru sprijinirea intreprinderilor, a lucratorilor si a grupurilor vulnerabile;
subliniaza cd modificarile similare si armonizate ale programelor ar avea sens si in
contextul altor programe, daca pot duce la o mai mare eficienta si la o absorbtie mai
rapida si simplificatd in acelasi timp cu reducerea erorilor;

6.  apreciaza introducerea rapida a finantarii suplimentare acordate in cadrul REACT-EU;
subliniaza cd pana la sfarsitul anului 2021 fusesera programate 39,4 miliarde EUR
(99 % din suma totald disponibild pentru anul respectiv) si ca primele plati catre statele
membre au fost efectuate Inca din iunie 2021; subliniaza ca orice crestere a finantarii
necesitd mai multa atentie si cd, in cazul in care se comit erori, institutiile risca sa isi
piarda credibilitatea; evidentiaza, prin urmare, necesitatea de a monitoriza indeaproape
platile ulterioare si de a se asigura cd intensitatea platilor nu este redusa, cu o
transparentd si garantii adecvate pentru a preveni utilizarea abuziva a fondurilor;

7. avertizeaza insa cd anumite state membre prezinta rate de absorbtie foarte scazute
pentru fondurile ESI si ca vor fi supuse unei presiuni semnificative pentru a absorbi
toate fondurile disponibile inainte de incheierea programelor; regreta ca este posibil ca
prioritizarea MRR de catre statele membre sa fi condus la intarzieri in executia
fondurilor ESI;

8. subliniaza necesitatea de a dezvolta mecanisme integrate, coerente, stimulative,
eficiente si fiabile s1, in special, recomandari si orientari tehnice privind promovarea
absorbtiei fondurilor europene in statele membre, astfel incat acestea sa poata fi din ce
in ce mai eficiente in utilizarea fondurilor europene; subliniaza ca este necesar sa se
identifice statele membre care au o absorbtie foarte scazuta si sa se stabileasca si
analizeze motivul pentru existd efectiv o absorbtie mai scazuta si ca ar trebui luate
masuri adecvate pentru a imbundtati rata de absorbtie, inclusiv prin schimbul de bune
practici intre tari si formarea administrativa; invitd Comisia, Intr-un dialog structurat cu
statele membre, sa analizeze practicile si procedurile administrative pentru a elimina
ineficientele si sd disemineze exemple de practici si proceduri administrative eficiente
tuturor autoritatilor competente;

9.  recunoaste ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a reprezentat o provocare
noua si neasteptata si ca consecintele agresiunii Rusiei in Ucraina vor reprezenta, in
mod similar, o provocare majora; subliniaza cd UE si statele sale membre trebuie sa
raspunda in mod decisiv si sa ofere solutii la nivelul UE si la nivel national; subliniaza
ca politica de coeziune si-a dovedit deja valoarea adaugata si va fi si mai indispensabila
in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului din Ucraina;

10. saluta cresterea flexibilitatii financiare in legaturd cu utilizarea fondurilor de coeziune,
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11.

12.

13.

14.

care permite statelor membre sa utilizeze temporar fondurile pentru a finanta proiecte
legate de criza; subliniaza necesitatea de a promova continuitatea si 0 cooperare mai
stransa intre toate partile interesate din cadrul politicii de coeziune, in special IMM-
urile, municipalitatile si regiunile, care, In lunile urmatoare, se vor confrunta cu o criza
energetica, cresterea somajului, migratie, inflatie ridicata, o crizd alimentara si asistentd
medicald; isi mentine angajamentul fatd de obiectivele pe termen lung ale politicii de
coeziune, pe care aceste flexibilitati ar trebui, de asemenea, sa le sprijine; subliniaza ca
eliminarea cauzelor profunde ale neregulilor prin rationalizarea si consolidarea
capacitdtilor administrative ar ajuta beneficiarii si autoritatile sd se concentreze asupra
rezultatelor si sa contribuie la reducerea ratei de eroare; constata cd masurile urgente de
flexibilitate adoptate ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19 au avut
un impact imediat si cd multe dintre aceste masuri, care au dat rezultate remarcabile, ar
trebui continuate pe termen scurt, in special acum in contextul razboiului din Ucraina;

invitd Comisia sd elaboreze masuri de simplificare a procedurilor care, in conditiile
mentionate mai sus, ar contribui la cheltuirea responsabila si adecvata a fondurilor si la
redresarea ulterioara in statele membre, tindnd seama de faptul cd obiectivele statelor
membre pentru perioada de programare 2021-2027 trebuie sa fie mult mai ambitioase ca
raspuns la consecintele economice si sociale ample actuale, atat ale crizei provocate de
pandemia de COVID-19, cat si ale razboiului din Ucraina, pentru a proteja cetatenii, a
mentine locurile de munca si a consolida climatul investitional; invita, in acest context,
si Comisia sa asigure implicarea tuturor pdrtilor interesate si a tuturor nivelurilor de
guvernare si de autoritati locale in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de
redresare economica;

constata cd din 2021 Comisia gestioneaza rezerva de ajustare la Brexit, care ofera sprijin
regiunilor celor mai afectate de retragerea Regatului Unit din UE; observa ca in 2021 au
fost efectuate doud plati de prefinantare in cadrul registrului de conturi bancare;
subliniaza cd ar trebui pregatitd o imagine de ansamblu clara a situatiei si ca tarile
afectate ar trebui sa fie ajutate sa isi Iimbunatateasca absorbtia prin programe de
asistentd tehnicd pentru cooperarea cu autoritatile administrative si prin programe de
orientare tehnica si de formare;

regretd intarzierile ingrijoratoare in implementarea Fondului pentru o tranzitie justa
(JTF), care este urgent necesar pentru a sprijini popoarele si regiunile din UE in tranzitia
catre o economie verde; indeamna la remedierea deficientelor prin luarea unor masuri
adecvate; subliniaza necesitatea de a identifica exact care este motivul intarzierii si, in
consecintd, de a adapta procedurile sau de a simplifica normele si de a reduce sarcinile
administrative care ar putea Impiedica absorbtia; subliniaza ca, in special in cazul noilor
fonduri, toate partile interesate trebuie sa fie mai bine conectate in cadrul procedurilor,
astfel incat sa se evite blocajele si intarzierile de platd in procesul de absorbtie;

regretd Intarzierile In lansarea unor noi programe pentru fondurile prevazute in RDC;
recunoaste cd aceasta intarziere este rezultatul adoptarii tardive a legislatiei privind
coeziunea, al exercitiului de reprogramare in cadrul masurilor de urgenta legate de
COVID-19 si al activitatii legate de planurile nationale de redresare si rezilienta;
subliniaza ca doar 2% din creditele de angajament disponibile pentru fondurile RDC au
fost folosite; subliniaza necesitatea de a monitoriza Indeaproape intensitatea absorbtiei
si, in cazul in care situatia nu se imbunatateste, de a indemna statele membre sd ia
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masuri;

15. regreta faptul ca, in Raportul sau special privind cheltuielile legate de clima din bugetul
UE 2014-2020, Curtea de Conturi considera ca raportarea totald a Comisiei cu privire la
cheltuielile legate de climd nu era fiabila si cd Comisia a supraestimat cheltuielile legate
de clima cu cel putin 72 de miliarde EUR, din care peste 80 % proveneau din fonduri
agricole, ceea ce inseamna ca aproximativ 13 % din bugetul UE pentru perioada 2014-
2020 a fost cheltuit pentru actiuni climatice; prin urmare, isi exprima ingrijorarea cu
privire la fiabilitatea raportarii privind cheltuielile legate de clima pentru perioada 2021-
2027 si invitd Comisia sa 1si reevalueze metodologia de urmarire a cheltuielilor legate
de clima;

16. subliniazd importanta politicii de coeziune In promovarea egalitatii de gen, astfel cum se
subliniaza 1n raportul din proprie initiativa al Parlamentului European privind
dimensiunea de gen in politica de coeziune si in ,,Raportul special nr. 10/2021 al Curtii
de Conturi Europene: ,,Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca
vorbele sa se transforme in fapte”; evidentiaza evaluarea Curtii potrivit cdreia ciclul
bugetar al UE nu a luat In considerare in mod adecvat egalitatea de gen, iar Comisia nu
si-a respectat Tncd angajamentul fatd de integrarea perspectivei de gen in bugetul UE; pe
de alta parte, salutd activitatea Comisiei privind o noud clasificare pentru a masura
impactul de gen al cheltuielilor Uniunii; invitd Comisia sa se asigure cd aceasta
clasificare se axeaza pe reprezentarea exacta si cuprinzatoare a impactului programelor
asupra egalitdtii de gen;

17. constata ca in 2021 au fost raportate 15 cazuri la OLAF de cétre Curte, spre deosebire
de cele 6 cazuri raportate in 2020; constatd, de asemenea, ca doar unul dintre aceste
cazuri a fost raportat in paralel la EPPO; regreta lipsa de transparentd in ceea ce priveste
numarul de cazuri raportate de Comisie la EPPO; invita Comisia sa monitorizeze mai
consecvent punerea in aplicare a programelor si sd raporteze in mod consecvent la
EPPO orice incidlcare, asigurand, in acelasi timp, transparenta in cazurile raportate;

18. subliniaza rolul EPPO in protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal; reaminteste ca Regulamentul privind EPPO {i confera acestuia
competenta de a investiga, de a urmadri penal si de a trimite in judecata infractiunile care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, acordand o atentie deosebita
infractiunilor cu o dimensiune transfrontalierd; subliniaza ca regulamentul privind
EPPO stabileste obligatia ca toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sa
raporteze direct la EPPO orice conduita infractionala care ar intra in sfera sa de
competentd; regretd, de asemenea, controversa care a aparut cu privire la atribuirea
competentelor in unele cazuri, In anumite state membre, In special in ceea ce priveste
cazurile de suspiciune de frauda care implica fonduri CRII si CRII+;

19. regreta ca nu toate statele membre participa in prezent la aceasta cooperare consolidata
privind EPPO si regreta orice nereguli sau interventii partizane in numirea procurorilor
in statele membre participante;

20. 1n plus, solicitd mai multe eforturi pentru combaterea fraudei la nivelul UE si in statele
membre; invitd Comisia sa ofere sprijin adecvat statelor membre, astfel incat acestea sa

poata combate mai eficient coruptia, ceea ce va mari, de asemenea, increderea generala
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a cetdtenilor in institutiile UE.
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