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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. constată că în Raportul său anual pentru 20211, Curtea de Conturi a estimat un nivel de 
eroare pentru cheltuielile bugetare ale UE aferente domeniului „Coeziune, reziliență și 
valori”, de 3,6 % în 2021, în creștere față de 3,5 % în 2020; subliniază că, numai pentru 
subrubrica „Coeziune economică, socială și teritorială”, nivelul de eroare estimat este de 
4,1 %; regretă că tendința descendentă din anii precedenți nu a putut fi menținută; 
subliniază că majoritatea neregulilor identificate de autoritățile de audit și de Comisie se 
referă la aceleași categorii principale: cheltuieli neeligibile, achiziții publice, piste de 
audit și ajutoare de stat; consideră, prin urmare, că ar fi oportun să se includă în 
proceduri necesitatea unui control mai riguros și a unei analize atente a erorilor, pentru a 
facilita evitarea sau prevenirea erorilor în viitor; invită Comisia și statele membre să 
acorde o atenție deosebită creșterii ratei de eroare și nivelului crescut de risc rezultat, 
precum și posibilității unei pierderi ulterioare a finanțării;

2. recunoaște că atingerea unui nivel record al plăților efectuate în cadrul politicii de 
coeziune în 2021 împreună cu normele complexe care reglementează cheltuielile în 
acest domeniu, ar putea explica parțial creșterea ratei de eroare; își exprimă totuși 
îngrijorarea cu privire la concluzia Curții potrivit căreia controalele existente nu 
compensează riscul ridicat inerent al erorii din acest domeniu; subliniază necesitatea 
îmbunătățirii cadrului de control și de asigurare prin coeziune; subliniază că un schimb 
mai bun și mai amplu de bune practici între țări este esențial pentru creșterea eficienței 
și reducerea ratei de eroare; subliniază că simplificarea în continuare a normelor și 
procedurilor care reglementează absorbția în acest domeniu ar putea contribui, de 
asemenea, în mod semnificativ la o utilizare mai eficientă și, în același timp, mai bine 
direcționată a fondurilor și la reducerea erorilor în procedurile de depunere a cererilor; 
reamintește, în acest sens, poziția anterioară a Curții privind erorile de rambursare a 
TVA-ului și necesitatea de a simplifica normele în acest domeniu pentru a ajuta statele 
membre să respecte obligațiile de plată către beneficiari;

3. evidențiază concluziile îngrijorătoare ale „Raportului special nr. 26/2021 al Curții de 
Conturi Europene: Regularitatea cheltuielilor în cadrul politicii de coeziune a UE”, care 
subliniază că propriul sistem de control al Comisiei Europene nu compensează suficient 
deficiențele din activitatea autorităților de audit din statele membre atunci când verifică 
cheltuielile din domeniul coeziunii; invită Comisia să își îmbunătățească activitatea de 
audit, documentația de audit și procesul de revizuire, precum și să consolideze 
principalele elemente ale informațiilor privind regularitatea furnizate în rapoartele 
anuale de activitate ale direcțiilor sale generale;

4. îndeamnă Comisia să asigure buna gestiune financiară în utilizarea fondurilor, inclusiv 
respectarea statului de drept și a drepturilor fundamentale, prin utilizarea pe deplin a 

1 Curtea de Conturi a Uniunii Europene, Raportul anual referitor la execuția bugetului UE 
privind exercițiul financiar 2021.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ro.pdf
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instrumentelor deja existente, cum ar fi mecanismul european privind statul de drept, 
fără a se sustrage de la prerogativele și îndatoririle sale în calitate de gardian al tratatelor 
UE; este ferm convins că condiționalitatea privind statul de drept va contribui și ea la 
creșterea regularității finanțării UE;

5. consideră îmbucurător faptul că rata de absorbție a fondurilor structurale și de investiții 
europene (ESIF) pentru perioada 2014-2020 a crescut în 2021; subliniază că acest lucru 
s-a datorat în mare parte modificărilor legate de programul CRII/CRII+, care au permis 
mobilizarea rapidă a resurselor de coeziune necheltuite pentru acțiuni în domeniul 
sănătății și pentru sprijinirea întreprinderilor, a lucrătorilor și a grupurilor vulnerabile; 
subliniază că modificările similare și armonizate ale programelor ar avea sens și în 
contextul altor programe, dacă pot duce la o mai mare eficiență și la o absorbție mai 
rapidă și simplificată în același timp cu reducerea erorilor;

6. apreciază introducerea rapidă a finanțării suplimentare acordate în cadrul REACT-EU; 
subliniază că până la sfârșitul anului 2021 fuseseră programate 39,4 miliarde EUR 
(99 % din suma totală disponibilă pentru anul respectiv) și că primele plăți către statele 
membre au fost efectuate încă din iunie 2021; subliniază că orice creștere a finanțării 
necesită mai multă atenție și că, în cazul în care se comit erori, instituțiile riscă să își 
piardă credibilitatea; evidențiază, prin urmare, necesitatea de a monitoriza îndeaproape 
plățile ulterioare și de a se asigura că intensitatea plăților nu este redusă, cu o 
transparență și garanții adecvate pentru a preveni utilizarea abuzivă a fondurilor;

7. avertizează însă că anumite state membre prezintă rate de absorbție foarte scăzute 
pentru fondurile ESI și că vor fi supuse unei presiuni semnificative pentru a absorbi 
toate fondurile disponibile înainte de încheierea programelor; regretă că este posibil ca 
prioritizarea MRR de către statele membre să fi condus la întârzieri în execuția 
fondurilor ESI;

8. subliniază necesitatea de a dezvolta mecanisme integrate, coerente, stimulative, 
eficiente și fiabile și, în special, recomandări și orientări tehnice privind promovarea 
absorbției fondurilor europene în statele membre, astfel încât acestea să poată fi din ce 
în ce mai eficiente în utilizarea fondurilor europene; subliniază că este necesar să se 
identifice statele membre care au o absorbție foarte scăzută și să se stabilească și 
analizeze motivul pentru există efectiv o absorbție mai scăzută și că ar trebui luate 
măsuri adecvate pentru a îmbunătăți rata de absorbție, inclusiv prin schimbul de bune 
practici între țări și formarea administrativă; invită Comisia, într-un dialog structurat cu 
statele membre, să analizeze practicile și procedurile administrative pentru a elimina 
ineficiențele și să disemineze exemple de practici și proceduri administrative eficiente 
tuturor autorităților competente;

9. recunoaște că criza provocată de pandemia de COVID-19 a reprezentat o provocare 
nouă și neașteptată și că consecințele agresiunii Rusiei în Ucraina vor reprezenta, în 
mod similar, o provocare majoră; subliniază că UE și statele sale membre trebuie să 
răspundă în mod decisiv și să ofere soluții la nivelul UE și la nivel național; subliniază 
că politica de coeziune și-a dovedit deja valoarea adăugată și va fi și mai indispensabilă 
în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 și a războiului din Ucraina;

10. salută creșterea flexibilității financiare în legătură cu utilizarea fondurilor de coeziune, 
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care permite statelor membre să utilizeze temporar fondurile pentru a finanța proiecte 
legate de criză; subliniază necesitatea de a promova continuitatea și o cooperare mai 
strânsă între toate părțile interesate din cadrul politicii de coeziune, în special IMM-
urile, municipalitățile și regiunile, care, în lunile următoare, se vor confrunta cu o criză 
energetică, creșterea șomajului, migrație, inflație ridicată, o criză alimentară și asistență 
medicală; își menține angajamentul față de obiectivele pe termen lung ale politicii de 
coeziune, pe care aceste flexibilități ar trebui, de asemenea, să le sprijine; subliniază că 
eliminarea cauzelor profunde ale neregulilor prin raționalizarea și consolidarea 
capacităților administrative ar ajuta beneficiarii și autoritățile să se concentreze asupra 
rezultatelor și să contribuie la reducerea ratei de eroare; constată că măsurile urgente de 
flexibilitate adoptate ca răspuns la criza provocată de pandemia de COVID-19 au avut 
un impact imediat și că multe dintre aceste măsuri, care au dat rezultate remarcabile, ar 
trebui continuate pe termen scurt, în special acum în contextul războiului din Ucraina;

11. invită Comisia să elaboreze măsuri de simplificare a procedurilor care, în condițiile 
menționate mai sus, ar contribui la cheltuirea responsabilă și adecvată a fondurilor și la 
redresarea ulterioară în statele membre, ținând seama de faptul că obiectivele statelor 
membre pentru perioada de programare 2021-2027 trebuie să fie mult mai ambițioase ca 
răspuns la consecințele economice și sociale ample actuale, atât ale crizei provocate de 
pandemia de COVID-19, cât și ale războiului din Ucraina, pentru a proteja cetățenii, a 
menține locurile de muncă și a consolida climatul investițional; invită, în acest context, 
și Comisia să asigure implicarea tuturor părților interesate și a tuturor nivelurilor de 
guvernare și de autorități locale în elaborarea și punerea în aplicare a planurilor de 
redresare economică;

12. constată că din 2021 Comisia gestionează rezerva de ajustare la Brexit, care oferă sprijin 
regiunilor celor mai afectate de retragerea Regatului Unit din UE; observă că în 2021 au 
fost efectuate două plăți de prefinanțare în cadrul registrului de conturi bancare; 
subliniază că ar trebui pregătită o imagine de ansamblu clară a situației și că țările 
afectate ar trebui să fie ajutate să își îmbunătățească absorbția prin programe de 
asistență tehnică pentru cooperarea cu autoritățile administrative și prin programe de 
orientare tehnică și de formare;

13. regretă întârzierile îngrijorătoare în implementarea Fondului pentru o tranziție justă 
(JTF), care este urgent necesar pentru a sprijini popoarele și regiunile din UE în tranziția 
către o economie verde; îndeamnă la remedierea deficiențelor prin luarea unor măsuri 
adecvate;  subliniază necesitatea de a identifica exact care este motivul întârzierii și, în 
consecință, de a adapta procedurile sau de a simplifica normele și de a reduce sarcinile 
administrative care ar putea împiedica absorbția; subliniază că, în special în cazul noilor 
fonduri, toate părțile interesate trebuie să fie mai bine conectate în cadrul procedurilor, 
astfel încât să se evite blocajele și întârzierile de plată în procesul de absorbție;

14. regretă întârzierile în lansarea unor noi programe pentru fondurile prevăzute în RDC; 
recunoaște că această întârziere este rezultatul adoptării tardive a legislației privind 
coeziunea, al exercițiului de reprogramare în cadrul măsurilor de urgență legate de 
COVID-19 și al activității legate de planurile naționale de redresare și reziliență; 
subliniază că doar 2% din creditele de angajament disponibile pentru fondurile RDC au 
fost folosite; subliniază necesitatea de a monitoriza îndeaproape intensitatea absorbției 
și, în cazul în care situația nu se îmbunătățește, de a îndemna statele membre să ia 



PE738.589v02-00 6/9 AD\1271210RO.docx

RO

măsuri;

15. regretă faptul că, în Raportul său special privind cheltuielile legate de climă din bugetul 
UE 2014-2020, Curtea de Conturi consideră că raportarea totală a Comisiei cu privire la 
cheltuielile legate de climă nu era fiabilă și că Comisia a supraestimat cheltuielile legate 
de climă cu cel puțin 72 de miliarde EUR, din care peste 80 % proveneau din fonduri 
agricole, ceea ce înseamnă că aproximativ 13 % din bugetul UE pentru perioada 2014-
2020 a fost cheltuit pentru acțiuni climatice; prin urmare, își exprimă îngrijorarea cu 
privire la fiabilitatea raportării privind cheltuielile legate de climă pentru perioada 2021-
2027 și invită Comisia să își reevalueze metodologia de urmărire a cheltuielilor legate 
de climă;

16. subliniază importanța politicii de coeziune în promovarea egalității de gen, astfel cum se 
subliniază în raportul din proprie inițiativă al Parlamentului European privind 
dimensiunea de gen în politica de coeziune și în „Raportul special nr. 10/2021 al Curții 
de Conturi Europene: „Integrarea perspectivei de gen în bugetul UE: este timpul ca 
vorbele să se transforme în fapte”; evidențiază evaluarea Curții potrivit căreia ciclul 
bugetar al UE nu a luat în considerare în mod adecvat egalitatea de gen, iar Comisia nu 
și-a respectat încă angajamentul față de integrarea perspectivei de gen în bugetul UE; pe 
de altă parte, salută activitatea Comisiei privind o nouă clasificare pentru a măsura 
impactul de gen al cheltuielilor Uniunii; invită Comisia să se asigure că această 
clasificare se axează pe reprezentarea exactă și cuprinzătoare a impactului programelor 
asupra egalității de gen;

17. constată că în 2021 au fost raportate 15 cazuri la OLAF de către Curte, spre deosebire 
de cele 6 cazuri raportate în 2020; constată, de asemenea, că doar unul dintre aceste 
cazuri a fost raportat în paralel la EPPO; regretă lipsa de transparență în ceea ce privește 
numărul de cazuri raportate de Comisie la EPPO; invită Comisia să monitorizeze mai 
consecvent punerea în aplicare a programelor și să raporteze în mod consecvent la 
EPPO orice încălcare, asigurând, în același timp, transparența în cazurile raportate;

18. subliniază rolul EPPO în protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul 
dreptului penal; reamintește că Regulamentul privind EPPO îi conferă acestuia 
competența de a investiga, de a urmări penal și de a trimite în judecată infracțiunile care 
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, acordând o atenție deosebită 
infracțiunilor cu o dimensiune transfrontalieră; subliniază că regulamentul privind 
EPPO stabilește obligația ca toate instituțiile, organele, oficiile și agențiile Uniunii să 
raporteze direct la EPPO orice conduită infracțională care ar intra în sfera sa de 
competență; regretă, de asemenea, controversa care a apărut cu privire la atribuirea 
competențelor în unele cazuri, în anumite state membre, în special în ceea ce privește 
cazurile de suspiciune de fraudă care implică fonduri CRII și CRII+;

19. regretă că nu toate statele membre participă în prezent la această cooperare consolidată 
privind EPPO și regretă orice nereguli sau intervenții partizane în numirea procurorilor 
în statele membre participante;

20. în plus, solicită mai multe eforturi pentru combaterea fraudei la nivelul UE și în statele 
membre; invită Comisia să ofere sprijin adecvat statelor membre, astfel încât acestea să 
poată combate mai eficient corupția, ceea ce va mări, de asemenea, încrederea generală 
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a cetățenilor în instituțiile UE.
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