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КРАТКА ОБОСНОВКА

Комисията по регионално развитие (наричана по-долу „комисията REGI“ ) реши да 
състави проект на становище относно предложението за регламент относно европейската 
статистика за населението и жилищния фонд, за изменение на Регламент (ЕО) 
№ 862/2007 и за отмяна на регламенти (ЕО) № 763/2008 и (ЕС) № 1260/2013. Въз основа 
на член 338 в своето становище комисията REGI подкрепя амбицията на предложението 
на Комисията за съгласуваност на националните статистически данни за населението и 
жилищния фонд. Статистиката е ключов инструмент за изграждането на публичните 
политики на Съюза, и по-специално за структурните фондове. За да засили своето 
икономическо, социално и териториално сближаване, Съюзът трябва да разполага с 
актуални, надеждни и хармонизирани статистически данни. 

Докладът се съсредоточава върху труднодостъпното население и отчита по-добре 
географските реалности, които оказват въздействие върху изграждането на политиката 
на сближаване. Комисията REGI отдава голямо значение на събирането на статистически 
данни за уязвимите групи от населението и маргинализираните общности, както и за 
неформалното жилищно настаняване в рамките на Съюза. В съответствие с член 175 и 
въз основа на членове 174 и 349 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС) Европейската комисия представя на Европейския парламент подробен доклад 
относно регионалните и местните данни, като взема предвид различните териториални 
видове, като например регионите с индустриален преход и регионите със сериозни и 
постоянни неблагоприятни природни или демографски условия, като най-северните 
региони с много ниска гъстота на населението, островите, трансграничните, планинските 
и най-отдалечените региони. Съзаконодателите трябва да разполагат със статистически 
данни с необходимите детайли, за да постигнат целите на политиката на сближаване за 
намаляване на различията. Освен това в контекста след пандемията от COVID-19, 
войната в Украйна и нарастващите разходи за енергия за домакинствата, както и новите 
изисквания на Европейския зелен пакт, статистическите данни трябва да намерят единна 
рамка на европейско равнище, която ясно да отразява тези нови промени в населението 
и жилищното настаняване. Освен това са необходими актуални и хармонизирани данни 
за жилищата, за да се оцени най-добре енергийният капацитет и различните разходи, 
които могат да засегнат населението.

И накрая, Европейският парламент възнамерява да работи в тясно сътрудничество с 
Европейската комисия, Евростат, държавите членки и националните статистически 
институции за включване на нови разпоредби относно статистиката с оглед на 
изготвянето на законодателство относно бъдещето на политиката на сближаване.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по заетост и социални 
въпроси да вземе предвид следното:

Изменение 1
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Предложение за регламент
Съображение 7

Текст, предложен от Комисията Изменение

(7) За да се постигнат целите на 
Европейския зелен пакт, разработването 
и оценката на ефективни политики 
изискват подобрени статистически 
данни за енергопотреблението и 
енергийната ефективност на жилищния 
фонд, подробни географски данни за 
разпределението на населението, както 
и по-задълбочени проучвания на 
връзката между населението и 
жилищния фонд. По време на 
пандемията от COVID-19 се очерта 
нуждата от надеждни, често 
предоставяни и актуални статистически 
данни за умиранията в Съюза. Въпреки 
че нуждите от данни бяха 
удовлетворени чрез доброволно 
събиране на данни от държавите членки 
и предоставянето им на Комисията 
(Евростат), Съюзът се нуждае от 
адекватен механизъм за задължително 
събиране на такива данни в рамките на 
Европейската статистическа система 
(ЕСС) с необходимата честота, 
актуалност и степен на подробност.

(7) За да се постигнат целите на 
Европейския зелен пакт, разработването 
и оценката на ефективни политики 
изискват подобрени статистически 
данни за енергопотреблението и 
енергийната ефективност на жилищния 
фонд, подробни географски данни за 
разпределението на населението 
(включително лица, живеещи в 
неформални жилища), както и по-
задълбочени проучвания на връзката 
между населението и жилищния фонд. 
По време на пандемията от COVID-19 
се очерта нуждата от надеждни, често 
предоставяни и актуални статистически 
данни за умиранията в Съюза. 
Спираловидните разходи за живот, 
предизвикани от високата инфлация 
и цените на енергията, потвърдиха 
необходимостта от точни и 
съпоставими данни относно 
достъпността на жилищата, за да се 
наблюдава ситуацията и да се 
информират по подходящ начин 
създателите на политики. Въпреки че 
нуждите от данни бяха удовлетворени 
чрез доброволно събиране на данни от 
държавите членки и предоставянето им 
на Комисията (Евростат), Съюзът се 
нуждае от адекватен механизъм за 
задължително събиране на такива данни 
в рамките на Европейската 
статистическа система (ЕСС) с 
необходимата честота, актуалност и 
степен на подробност.

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 10

Текст, предложен от Комисията Изменение

(10) От оценката на съществуващите (10) От оценката на съществуващите 
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статистически данни25 за 
преброяванията на населението и 
жилищния фонд в Съюза, 
статистическите данни за 
международните миграционни потоци, 
броя на мигрантите към определени 
дати и придобиването на гражданство и 
демографските статистически данни е 
видно, че действащата правна рамка, 
включваща регламенти (ЕО) 
№ 862/200726, (ЕО) № 763/200827 и (ЕС) 
№ 1260/2013 на Европейския парламент 
и на Съвета, е довела до значително 
общо подобрение на статистическите 
данни в сравнение с положението през 
2005 г. без действащата правна рамка. 
Тази рамка обаче има потенциал за 
липса на съгласуваност и 
съпоставимост, който следва да бъде 
преодолян.

статистически данни25 за 
преброяванията на населението и 
жилищния фонд в Съюза, 
статистическите данни за 
международните миграционни потоци, 
броя на мигрантите към определени 
дати и придобиването на гражданство и 
демографските статистически данни е 
видно, че действащата правна рамка, 
включваща регламенти (ЕО) 
№ 862/200726, (ЕО) № 763/200827 и (ЕС) 
№ 1260/2013 на Европейския парламент 
и на Съвета, е довела до значително 
общо подобрение на статистическите 
данни в сравнение с положението през 
2005 г. без действащата правна рамка. 
Тази рамка обаче не отразява по 
подходящ начин мащаба на 
неформалното жилищно 
настаняване и има потенциал за липса 
на съгласуваност и съпоставимост, 
който следва да бъде преодолян.

__________________ __________________
25 SWD(2023)13. 25 SWD(2023)13.
26 Регламент (ЕО) № 862/2007 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
11 юли 2007 г. относно статистиката на 
Общността за миграцията и 
международната закрила и за отмяна на 
Регламент (ЕИО) № 311/76 на Съвета 
относно изготвяне на статистика за 
чуждестранните работници (ОВ L 199, 
31.7.2007 г., стр. 23).

26 Регламент (ЕО) № 862/2007 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
11 юли 2007 г. относно статистиката на 
Общността за миграцията и 
международната закрила и за отмяна на 
Регламент (ЕИО) № 311/76 на Съвета 
относно изготвяне на статистика за 
чуждестранните работници (ОВ L 199, 
31.7.2007 г., стр. 23).

27 Регламент (ЕО) № 763/2008 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
9 юли 2008 г. относно преброяването на 
населението и жилищния фонд (ОВ 
L 218, 13.8.2008 г., стр. 14).

27 Регламент (ЕО) № 763/2008 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
9 юли 2008 г. относно преброяването на 
населението и жилищния фонд (ОВ 
L 218, 13.8.2008 г., стр. 14).

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 30

Текст, предложен от Комисията Изменение

(30) Когато споделянето на данни (30) Когато споделянето на данни 
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води до обработване на лични данни 
съгласно Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета37 
или Регламент (ЕС) 2018/1725, следва да 
се прилагат изцяло принципите на 
ограничение на целите, свеждане на 
данните до минимум, ограничение на 
съхранението и цялостност и 
поверителност. По-специално, 
механизмите за споделяне на данни, 
основани на технологии за подобряване 
на неприкосновеността на личния 
живот, които са специално разработени 
за прилагане на тези принципи, следва 
да се предпочитат пред прякото 
предаване на данни.

води до обработване на лични данни 
съгласно Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета37 
или Регламент (ЕС) 2018/1725, следва да 
се прилагат изцяло принципите на 
ограничение на целите, свеждане на 
данните до минимум, ограничение на 
съхранението и цялостност, 
поверителност и безпристрастност. 
По-специално, механизмите за 
споделяне на данни, основани на 
технологии за подобряване на 
неприкосновеността на личния живот, 
които са специално разработени за 
прилагане на тези принципи, следва да 
се предпочитат пред прякото предаване 
на данни.

__________________ __________________
37 Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
27 април 2016 г. относно защитата на 
физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни и 
относно свободното движение на такива 
данни и за отмяна на 
Директива 95/46/ЕО (Общ регламент 
относно защитата на данните) (ОВ 
L 119, 4.5.2016 г., стр. 1).

37 Регламент (ЕС) 2016/679 на 
Европейския парламент и на Съвета от 
27 април 2016 г. относно защитата на 
физическите лица във връзка с 
обработването на лични данни и 
относно свободното движение на такива 
данни и за отмяна на 
Директива 95/46/ЕО (Общ регламент 
относно защитата на данните) (ОВ 
L 119, 4.5.2016 г., стр. 1).

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 34

Текст, предложен от Комисията Изменение

(34) Европейската статистика за 
населението и жилищния фонд следва 
да се развива, за да се отчитат 
възникващите нужди от данни, 
произтичащи от променящите се 
политически приоритети, както и от 
промените в демографското, 
миграционното, социалното и 
икономическото положение в Съюза. 
Комисията (Евростат) следва да 
предприеме пилотни проучвания за 
оценка на осъществимостта на 

(34) Европейската статистика за 
населението и жилищния фонд следва 
да се развива, за да се отчитат 
възникващите нужди от данни, 
произтичащи от променящите се 
политически приоритети, както и от 
промените в демографското, 
миграционното, социалното и 
икономическото положение в Съюза. 
Комисията (Евростат) следва да 
предприеме пилотни проучвания за 
оценка на осъществимостта на 



AD\1279443BG.docx 7/14 PE746.870v01-00

BG

съответните адаптации по 
целесъобразност и следва да вземе 
предвид аспекти като разходите и 
административната тежест за 
държавите членки и наличието на 
подходящи източници на данни.

съответните адаптации по 
целесъобразност и следва да вземе 
предвид аспекти като разходите и 
административната тежест за 
държавите членки и наличието на 
подходящи източници на данни. При 
изготвянето на тези проучвания 
Комисията следва да гарантира 
представителността на 
проучванията на равнището на 
Съюза, по-специално по отношение на 
регионалните различия.

Изменение 5

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 8 а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(8a) „труднодостъпни групи от 
населението“ означава групи лица, за 
които съществува реална или 
предполагаема пречка за пълно и 
представително включване в 
събирането на статистически данни;

Обосновка

Необходимо е определение за труднодостъпни групи, за да се изяснят групите, на 
които държавите членки трябва да обърнат внимание съгласно член 12, параграф 2.

Изменение 6

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 10

Текст, предложен от Комисията Изменение

(10) „конвенционално жилище“ 
означава помещение на определено 
място, което е предназначено за 
постоянно обитаване от хора, но не е 
предназначено за институционално 
или колективно настаняване;

(10) „конвенционалните жилища“ 
са структурно обособени и 
независими помещения в определени 
места, които са предназначени за 
постоянно обитаване от хора и които 
към референтната дата са а) 
използвани като жилище или б) 
незаети, или в) използвани като 
второ или сезонно жилище. 
„отделно“ означава помещение, 
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обградено от стени и покрито с 
покрив или таван по такъв начин, че 
едно или повече лица да могат да 
живеят там самостоятелно от 
другите. „независим“ означава 
помещение с пряк достъп от улица 
или стълбище, проход, коридор или 
земя.

Обосновка

Предлагаме да се запази определението, което до момента е използвано в 
преброяванията, тъй като то е по-ясно. Освен това предложеното определение би 
изключило колективните домакинства, живеещи в конвенционални жилища, от 
включването им към броя на такива конвенционални жилища.

Изменение 7

Предложение за регламент
Член 2 – параграф 1 – точка 12

Текст, предложен от Комисията Изменение

(12) „домакинство“ означава група от 
две или повече лица, които споделят 
жилищни помещения или други 
специфични ресурси; или отделно лице, 
което не е част от друго домакинство;

(12) „домакинство“ означава група от 
две или повече лица, които споделят 
жилищни помещения, или отделно лице, 
което не е част от друго домакинство;

Обосновка

Предлагаме думите „други специфични ресурси“ да бъдат заличени от определението. 
Това понятие е твърде широко и би могло да се тълкува по различни начини.

Изменение 8

Предложение за регламент
Член 8 – параграф 2 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) статистически данни с 
тримесечна и шестмесечна 
периодичност — най-късно до един 
работен ден след публикуването им на 
национално ниво;

a) статистически данни с 
тримесечна и шестмесечна 
периодичност — най-късно до седем 
работни дни след публикуването им на 
национално ниво;

Изменение 9
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Предложение за регламент
Член 8 – параграф 2 – буква б

Текст, предложен от Комисията Изменение

б) статистически данни с годишна 
периодичност — най-късно до три 
работни дни след публикуването им на 
национално ниво;

б) статистически данни с годишна 
периодичност — най-късно до 
четиринадесет работни дни след 
публикуването им на национално ниво;

Изменение 10

Предложение за регламент
Член 8 – параграф 2 – буква в

Текст, предложен от Комисията Изменение

в) статистически данни с 
многогодишна и десетгодишна 
периодичност — най-късно до седем 
работни дни след публикуването им на 
национално ниво.

в) статистически данни с 
многогодишна и десетгодишна 
периодичност — най-късно до двадесет 
и един работни дни след публикуването 
им на национално ниво.

Изменение 11

Предложение за регламент
Член 9 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. Държавите членки непрекъснато 
разработват новаторски източници и 
методи и ги използват за подобряване на 
съставяната съгласно настоящия 
регламент статистика, при условие че те 
позволяват изготвянето на 
статистически данни, които отговарят 
на определените в член 12 изисквания 
по отношение на качеството.

3. Ако е необходимо, 
държавите членки непрекъснато 
разработват новаторски източници и 
методи и ги използват за подобряване на 
съставяната съгласно настоящия 
регламент статистика, при условие че те 
позволяват изготвянето на 
статистически данни, които отговарят 
на определените в член 12 изисквания 
по отношение на качеството.

Изменение 12

Предложение за регламент
Член 10 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. Националните органи, 1. Националните органи, 
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отговарящи за източниците на 
административни данни, които са от 
значение за целите на настоящия 
регламент, разрешават повторното 
използване на тези данни във време и с 
честота, достатъчни за изготвяне и 
представяне на статистически данни в 
срок и в съответствие със специфичните 
изисквания по отношение на качеството 
съгласно настоящия регламент. 
Своевременният достъп до 
административните записи, както и 
оперативните условия за този достъп, се 
включват в споразуменията за 
сътрудничество, които се сключват 
между съответните национални органи 
и националните статистически органи.

отговарящи за източниците на 
административни данни, които са от 
значение за целите на настоящия 
регламент, разрешават повторното 
използване на тези данни във време и с 
честота, достатъчни за изготвяне и 
представяне на статистически данни в 
срок и в съответствие със специфичните 
изисквания по отношение на качеството 
съгласно настоящия регламент. 
Своевременният достъп до 
административните записи, както и 
оперативните условия за този достъп, се 
включват в споразуменията за 
сътрудничество, които се сключват 
между съответните национални органи 
и националните статистически органи. 
Националните органи, разполагащи с 
източници на административни 
данни, предоставят данните на 
националните статистически 
служби въз основа на уникален 
статистически идентификатор или 
личен идентификационен номер 
(PIN), когато е приложимо;

Изменение 13

Предложение за регламент
Член 20 – параграф 1 – точка 3 a (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3а) в член 2, параграф 1 буква г) се 
заменя със следното:
„гражданство“ означава 
гражданство съгласно определението 
в член 2, параграф 1 от Регламент 
(ЕС) № XXXX/2023 [да се въведе 
препратка към COM (2023) 
31/2023/0008 (COD)]

Обосновка

Това изменение ще осигури правна съгласуваност.

Изменение14
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Предложение за регламент
Приложение 1 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията

Област Тема Подробна тема Периодичн
ост 

Референт
ен 

момент 
(дата или 
период)

6M 30.6.ГГ и 
31.12.ГГ

1Г 31.12.ГГ
НГ 31.12.ГГ

Основни характеристики на лицето

10Г 31.12.ГГ
1Г 31.12.ГГ
НГ 31.12.ГГ

Брой на 
населението към 
определени дати

Социално-икономически 
характеристики на лицето 10Г 31.12.ГГ

3М МесецРаждания 1Г ГодинаПлодовитост 1 Законно предизвикани прекъсвания на 
бременност 1Г Година

3М Месец, 
седмицаУмирания

1Г Година
Умирания при бебета 1Г Година

Смъртност

Умирания след късна фетална смърт 1Г Година
Бракове и регистрирани партньорства 1Г Година

Характеристики на лицата, които 
встъпват в брак или регистрирано 

партньорство
1Г ГодинаПартньорства

Разводи и прекратени регистрирани 
партньорства 1Г Година

3М МесецИмигранти 1Г Година
Емигранти 1Г ГодинаМиграция

Вътрешна миграция 1Г Година
Лица, придобили гражданство 1Г Година

Демография

Придобиване и 
загуба на 

гражданство на 
държава — 

членка на ЕС, и 
гражданство на 

Съюза

Лица, загубили или отказали се от 
гражданство 1Г Година

Жилищни 
помещения

Характеристики на жилищните 
помещения 10Г 31.12.ГГ

НГ 31.12.ГГОсновни характеристики на сградата 10Г 31.12.ГГ
НГ

(1Г от 2031 
г. нататък)

31.12.ГГ
Конвенционални 

жилища Характеристики на сградата, свързани с 
енергийната ефективност

10Г 31.12.ГГ
Характеристики на обитаваните 

конвенционални жилища 10Г 31.12.ГГ

Жилищен 
фонд

Обитавани 
конвенционални 

жилища Използване на обитавани 
конвенционални жилища 10Г 31.12.ГГ

Семейства и Семейства Характеристики на семействата 10Г 31.12.ГГ
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1Г 31.12.ГГХарактеристики на домакинствата НГ 31.12.ГГ
1Г 31.12.ГГ

домакинства

Домакинства
Положение на домакинството на лицето 10Г 31.12.ГГ

Изменение

Област Тема Подробна тема Периодичн
ост 

Референт
ен 

момент 
(дата или 
период)

6M 30.6.ГГ и 
31.12.ГГ

1Г 31.12.ГГ
НГ 31.12.ГГ

Основни характеристики на лицето

10Г 31.12.ГГ
1Г 31.12.ГГ
НГ 31.12.ГГ

Брой на 
населението към 
определени дати

Социално-икономически 
характеристики на лицето 10Г 31.12.ГГ

3М МесецРаждания 1Г ГодинаПлодовитост 2 Законно предизвикани прекъсвания на 
бременност 1Г Година

3М Месец, 
седмицаУмирания

1Г Година
Умирания при бебета 1Г Година

Смъртност

Умирания след късна фетална смърт 1Г Година
Бракове и регистрирани партньорства 1Г Година

Характеристики на лицата, които 
встъпват в брак или регистрирано 

партньорство
1Г ГодинаПартньорства

Разводи и прекратени регистрирани 
партньорства 1Г Година

3М МесецИмигранти 1Г Година
Емигранти 1Г ГодинаМиграция

Вътрешна миграция 1Г Година
Лица, придобили гражданство 1Г Година

Демография

Придобиване и 
загуба на 

гражданство на 
държава — 

членка на ЕС, и 
гражданство на 

Съюза

Лица, загубили или отказали се от 
гражданство 1Г Година

Жилищни 
помещения

Характеристики на жилищните 
помещения 10Г 31.12.ГГ

НГ 31.12.ГГОсновни характеристики на сградата 10Г 31.12.ГГ
НГ

(1Г от 2031 
г. нататък)

31.12.ГГ
Конвенционални 

жилища Характеристики на сградата, свързани с 
енергийната ефективност

10Г 31.12.ГГ

Жилищен 
фонд

Характеристики на сградата, НГ 31.12.ГГ
1 Предоставяне на доброволен принцип.



AD\1279443BG.docx 13/14 PE746.870v01-00

BG

свързани с достъпността 10Г 31.12.ГГ
Характеристики на обитаваните 

конвенционални жилища 10Г 31.12.ГГОбитавани 
конвенционални 

жилища Използване на обитавани 
конвенционални жилища 10Г 31.12.ГГ

Семейства Характеристики на семействата 10Г 31.12.ГГ
1Г 31.12.ГГХарактеристики на домакинствата НГ 31.12.ГГ
1Г 31.12.ГГ

Семейства и 
домакинства Домакинства

Положение на домакинството на лицето 10Г 31.12.ГГ

2 Предоставяне на доброволен принцип.
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