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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja Rozwoju Regionalnego (dalej ,,komisja REGI”’) postanowila sporzadzi¢ projekt opinii
odnoszacej si¢ do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie statystyk europejskich
dotyczacych ludno$ci imieszkan, zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz
uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 1 (UE) nr 1260/2013. Na podstawie art. 338
komisja REGI popiera w opinii ambitny cel zapisany we wniosku Komisji, aby zapewni¢
spojnos¢ krajowych statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan. Statystyki sg kluczowym
narzedziem ksztattowania polityki publicznej Unii, w szczego6lnosci dotyczacej funduszy
strukturalnych. Aby wzmocni¢ spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, Unia musi mie¢
aktualne, wiarygodne i zharmonizowane statystyKki.

Sprawozdanie koncentruje si¢ na populacjach, do ktérych trudno dotrze¢, i w wiekszym stopniu
uwzglednia realia geograficzne wptywajace na ksztattowanie polityki spojnosci. Komisja REGI
przywiazuje wielkg wage do gromadzenia danych statystycznych dotyczacych stabszych grup
spolecznych 1 spotecznosci marginalizowanych, a takze mieszkalnictwa nieformalnego w Unii.
Zgodnie z art. 175 oraz na podstawie art. 174 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) Komisja Europejska ma przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu
szczegblowe sprawozdanie na temat danych regionalnych i lokalnych, z uwzglednieniem
roznych rodzajow terytoriow, takich jak regiony przechodzace transformacje przemystowa i
regiony o powaznych 1 trwatych niekorzystnych warunkach przyrodniczych Ilub
demograficznych, np. najbardziej na poinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci
zaludnienia, wyspy, regiony transgraniczne, gorskie i najbardziej oddalone. Aby osiagnac cele
polityki spdjnosci polegajace na zmniejszeniu dysproporcji, wspoOtprawodawcom trzeba
przekazywac dane statystyczne o odpowiednim poziomie szczegétowosci. Ponadto w zwigzku
z sytuacja po pandemii COVID-19, wojng w Ukrainie i rosngcymi kosztami energii
ponoszonymi przez gospodarstwa domowe, a takze nowymi wymogami Europejskiego
Zielonego Ladu statystykom trzeba nada¢ jednolite ramy na szczeblu europejskim, aby
wyraznie odzwierciedli¢ te nowe zmiany w spoteczenstwach i mieszkalnictwie. Poza tym
aktualne 1 zharmonizowane dane dotyczace mieszkan potrzebne sg do tego, aby jak najlepiej
oszacowac zdolno$¢ energetyczng i rozne koszty, ktore moga mie¢ wpltyw na ludnos¢.

Co wigcej, z mys$la o stanowieniu prawa dotyczacego przysztosci polityki spojnosci, Parlament
Europejski zamierza $cisle wspotpracowaé z Komisja Europejska, Eurostatem, panstwami
cztonkowskimi 1 krajowymi urzedami statystycznymi w celu wilaczenia do niej nowych
przepisow dotyczacych statystyki.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7
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Tekst proponowany przez Komisje

(7) Aby osiggna¢ cele Europejskiego
Zielonego Ladu, opracowywanie i ocena
skutecznych polityk wymaga
usprawnionych statystyk dotyczacych
zuzycia energii 1 efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych,
szczegotowych danych geograficznych
pokazujacych rozmieszczenie ludnosci,

a takze poglebionych badan nad
powigzaniami miedzy ludno$cig

a mieszkalnictwem. Podczas pandemii
COVID-19 potrzebne byly wiarygodne,
aktualne 1 dostarczane z duza
czestotliwoscia statystyki zgonéw w Unii.
Choc¢ potrzeby w zakresie danych
zaspokojono dzieki dobrowolnemu
gromadzeniu danych przez panstwa
cztonkowskie i przekazywaniu ich Komisji
(Eurostatowi), Unia potrzebuje
odpowiedniego mechanizmu
obowigzkowego gromadzenia takich
danych w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego z odpowiednig
czestotliwoscig 1 aktualnoscia oraz

z odpowiednim poziomem szczegotowosci.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Ocena istniejacych statystyk?>

w zakresie spisow powszechnych ludnosci
1 mieszkan w Unii, statystyk dotyczacych
migdzynarodowych przeplywow
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Poprawka

(7) Aby osiggna¢ cele Europejskiego
Zielonego Ladu, opracowywanie i ocena
skutecznych polityk wymaga
usprawnionych statystyk dotyczacych
zuzycia energii 1 efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych,
szczegotowych danych geograficznych
pokazujacych rozmieszczenie ludnosci (w
tym 0sob w mieszkalnictwie
nieformalnym), a takze poglebionych
badan nad powigzaniami miedzy ludno$cig
a mieszkalnictwem. Podczas pandemii
COVID-19 potrzebne byly wiarygodne,
aktualne i dostarczane z duza
czestotliwos$cig statystyki zgonow w Unii.
Rosngce koszty utrzymania spowodowane
wysokq inflacjg i cenami energii
potwierdzily, Ze aby monitorowaé sytuacje
i odpowiednio informowac decydentow
politycznych, potrzebne sq doktadne i
porownywalne dane dotyczgce
przystepnosci cenowej mieszkan. Cho¢
potrzeby w zakresie danych zaspokojono
dzieki dobrowolnemu gromadzeniu danych
przez panstwa cztonkowskie

1 przekazywaniu ich Komisji
(Eurostatowi), Unia potrzebuje
odpowiedniego mechanizmu
obowigzkowego gromadzenia takich
danych w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego z odpowiednig
czestotliwo$cig 1 aktualnoscia oraz

z odpowiednim poziomem szczegolowosci.

Poprawka

(10)  Ocena istniejacych statystyk?>

w zakresie spisdéw powszechnych ludnosci
1 mieszkan w Unii, statystyk dotyczacych
mig¢dzynarodowych przeplywow
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migracyjnych, liczby migrantow 1 nabycia
obywatelstwa oraz statystyk
demograficznych wykazata, ze obecne
ramy prawne obejmujace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 862/2007%6, (WE) nr 763/2008%” i (UE)
nr 1260/2013 spowodowaty znaczng
0g6lng poprawe statystyk w porownaniu
z sytuacja w 2005 r., w ktorej te obecne
ramy prawne nie obowiazywaty. Ramy te
moggq jednak powodowac¢ brak spojnosci
1 porownywalnos$ci, co wymaga dziatan
naprawczych.

25 SWD(2023)13.

26 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji 1 ochrony
migdzynarodowej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76

w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcow
(Dz.U.L 199 2 31.7.2007, s. 23).

27 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisOw

powszechnych ludno$ci 1 mieszkan, (Dz.U.

L 218z 13.8.2008, s. 14).

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30)  Jezeli udostepnianie danych
obejmuje przetwarzanie danych
osobowych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/67937 lub rozporzadzeniem (UE)
2018/1725, nalezy w pelni stosowad
zasady celowos$ci, minimalizacji danych,
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migracyjnych, liczby migrantow i nabycia
obywatelstwa oraz statystyk
demograficznych wykazata, ze obecne
ramy prawne obejmujace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 862/2007%%, (WE) nr 763/2008%" i (UE)
nr 1260/2013 spowodowaty znaczng
0g6lng poprawe statystyk w porownaniu
z sytuacjg w 2005 r., w ktorej te obecne
ramy prawne nie obowiazywaty. Ramy te
nie uwzgledniajq jednak odpowiednio
skali mieszkalnictwa nieformalnego oraz
mogq powodowac brak spojnosci

1 porownywalnosci, co wymaga dzialan
naprawczych.

25 SWD(2023)13.

26 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspdlnoty z zakresu migracji 1 ochrony
mig¢dzynarodowej oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76

w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcow
(Dz.U.L 199 2 31.7.2007, s. 23).

27 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 763/2008

z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisOw
powszechnych ludnosci 1 mieszkan, (Dz.U.
L 218z 13.8.2008, s. 14).

Poprawka

(30) Jezeli udostepnianie danych
obejmuje przetwarzanie danych
osobowych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/67937 lub rozporzadzeniem (UE)
2018/1725, nalezy w pelni stosowaé
zasady celowos$ci, minimalizacji danych,

PE746.870v01-00

PL



PL

ograniczenia przechowywania oraz
integralnosci 1 poufnosci danych.

W szczeg6lnosci, zamiast bezposredniego
przekazywania danych, nalezy preferowac
mechanizmy udostepniania danych oparte
na technologiach stuzagcych wzmocnieniu
ochrony prywatnosci, specjalnie
zaprojektowane w celu wdrozenia tych
zasad.

37 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016,s. 1).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34)  Statystyki europejskie dotyczace
ludnosci 1 mieszkan nalezy rozwijac, aby
uwzglednialy pojawiajace si¢ potrzeby

w zakresie danych wynikajace ze
zmieniajacych sie priorytetdw politycznych
oraz zmian sytuacji demograficzne;,
migracyjnej, spotecznej lub gospodarcze;j
w Unii. Komisja (Eurostat) powinna

w stosownych przypadkach przeprowadza¢
badania pilotazowe oceniajace
wykonalnos$¢ dostosowan 1 uwzgledniaé
przy tym takie aspekty jak koszty

1 obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich oraz dostepnosé
odpowiednich zrodet danych.
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ograniczenia przechowywania oraz
integralnosci, poufnosci i bezstronnosci
danych. W szczego6lnosci, zamiast
bezposredniego przekazywania danych,
nalezy preferowa¢ mechanizmy
udostepniania danych oparte na
technologiach stuzacych wzmocnieniu
ochrony prywatnosci, specjalnie
zaprojektowane w celu wdrozenia tych
zasad.

37 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016,s. 1).

Poprawka

(34)  Statystyki europejskie dotyczace
ludnos$ci 1 mieszkan nalezy rozwijac, aby
uwzglednialy pojawiajace si¢ potrzeby

w zakresie danych wynikajace ze
zmieniajacych sie priorytetdw politycznych
oraz zmian sytuacji demograficzne;,
migracyjnej, spotecznej lub gospodarcze;j
w Unii. Komisja (Eurostat) powinna

w stosownych przypadkach przeprowadza¢
badania pilotazowe oceniajgce
wykonalnos$¢ dostosowan 1 uwzglednia¢
przy tym takie aspekty jak koszty

1 obciazenie administracyjne panstw
cztonkowskich oraz dostgpnos¢
odpowiednich Zrédet danych.
Przygotowujqc te badania, Komisja
powinna zapewnic ich reprezentatywnosé
na szczeblu Unii, w szczegolnosci w
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

odniesieniu do roznic regionalnych.

Poprawka

(8a) ,trudno dostepne grupy ludnosci”
oznaczajq grupy osob, w przypadku
ktorych istnieje rzeczywista lub
subiektywna przeszkoda uniemozliwiajgca
ich pelne i reprezentatywne uwzglednienie
przy gromadzeniu danych statystycznych;

Uzasadnienie

Definicja trudno dostepnych grup jest potrzebna do wskazania grup, na ktore panstwa
cztonkowskie muszq zwroci¢ uwage na mocy art. 12 ust. 2.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 10

Tekst proponowany przez Komisje

10)  ,,mieszkanie konwencjonalne”
oznacza lokal znajdujgcy sie¢ w stalym
miejscu i przeznaczony do stalego
zamieszkania przez ludzi, ale nie do celow
zakwaterowania instytucjonalnego lub
zbiorowego;

AD\1279443PL.docx
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Poprawka

10)  ,,mieszkania konwencjonalne”
oznaczajq strukturalnie odrebne i
niezalezne lokale w stalych miejscach,
przeznaczone do statego zamieszkania
przez ludzi i ktore w dniu odniesienia sq:
a) wykorzystywane jako miejsce
zamieszkania lub b) niezamieszkale, lub c)
wykorzystywane jako lokale dodatkowe
lub sezonowe; ,,odrebny” oznacza
otoczony Scianami i przykryty dachem lub
sufitem w taki sposob, Ze jedna lub wigcej
0s0b moze tam mieszkac niezaleinie od
innych; ,,niezalezny” oznacza lokal
bezposrednim wejsciem z ulicy lub klatki
schodowej, przejscia, korytarza lub
podworza.
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Uzasadnienie

Proponujemy zachowanie dotychczasowej definicji stosowanej w spisach powszechnych,
poniewaz jest ona jasniejsza. Ponadto proponowana definicja wykluczytaby zbiorowe
gospodarstwa domowe w lokalach konwencjonalnych z liczby takich lokali.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — punkt 12

Tekst proponowany przez Komisje

12)  ,,gospodarstwo domowe” oznacza
grupe co najmniej dwdch osob, ktore
wspolnie zamieszkujg pomieszczenia
mieszkalne lub korzystajq z innych
okreslonych zasobow; bgdZ osobg
indywidualna, ktora nie wchodzi w sktad

zadnego innego gospodarstwa domowego;

Poprawka

12)  ,,gospodarstwo domowe” oznacza
grupe co najmniej dwoch osob, ktore
wspolnie zajmujg pomieszczenia
mieszkalne, lub osobe¢ indywidualna, ktora
nie wchodzi w sktad zadnego innego
gospodarstwa domowego;

Uzasadnienie

Proponujemy skreslenie z definicji stow ,,innych okreslonych zasobow”. Pojecie to jest
zdecydowanie zbyt szerokie i moze by¢ interpretowane na rozne sposoby.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) statystyki kwartalne i potroczne

najpozniej nastgpnego dnia roboczego po
publikacji krajowej;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) statystyki roczne najpdzniej

PE746.870v01-00

Poprawka
a) statystyki kwartalne i potroczne
najpozniej siodmego dnia roboczego po
publikacji krajowej;
Poprawka
b) statystyki roczne najpdzniej
8/14 AD\1279443PL.docx



trzeciego dnia roboczego po publikacji
krajowej;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 - litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) statystyki wieloletnie
1 dziesigcioletnie najp6zniej siodmego dnia
roboczego po publikacji krajowe;.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie stale
rozwijaja innowacyjne zrodfa i metody

1 stosujg je w celu usprawnienia statystyk
zestawianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze
umozliwia to tworzenie statystyk, ktore
spetniajag wymogi jako$ci ustanowione

w art. 12.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Organy krajowe odpowiedzialne za
zrédla danych administracyjnych przydatne
do celéw niniejszego rozporzadzenia
umozliwiaja ponowne wykorzystanie tych
danych w odpowiednim czasie

1 z czestotliwo$cig wystarczajacg do
tworzenia i przekazywania statystyk

w terminach okreslonych w niniejszym

AD\1279443PL.docx

czternastego dnia roboczego po publikacji
krajowej;

Poprawka

C) statystyki wieloletnie

1 dziesigcioletnie najpozniej dwudziestego
pierwszego dnia roboczego po publikacji
krajowe;j.

Poprawka

3. W razie potrzeby panstwa
cztonkowskie stale rozwijaja innowacyjne
zrodia 1 metody 1 stosujg je w celu
usprawnienia statystyk zestawianych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, pod
warunkiem ze umozliwia to tworzenie
statystyk, ktore spelniajg wymogi jakosci
ustanowione w art. 12.

Poprawka

1. Organy krajowe odpowiedzialne za
zrédla danych administracyjnych przydatne
do celéw niniejszego rozporzadzenia
umozliwiaja ponowne wykorzystanie tych
danych w odpowiednim czasie

1z czestotliwo$cig wystarczajaca do
tworzenia i przekazywania statystyk

w terminach okreslonych w niniejszym

PE746.870v01-00
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rozporzadzeniu i zgodnie z okreslonymi
w nim odpowiednimi wymogami jakosci.
Terminowy dostep do rejestrow
administracyjnych oraz ich rozwigzan
operacyjnych uwzglednia si¢ w umowach
0 wspotpracy zawieranych migdzy tymi
organami krajowymi a krajowymi
urz¢dami statystycznymi.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — akapit 1 — punkt 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

rozporzadzeniu i zgodnie z okreslonymi
w nim odpowiednimi wymogami jakosci.
Terminowy dostep do rejestrow
administracyjnych oraz ich rozwigzan
operacyjnych uwzglednia si¢ w umowach
o wspotpracy zawieranych miedzy tymi
organami krajowymi a krajowymi
urzedami statystycznymi. Organy krajowe
posiadajgce administracyjne Zrodla
danych przekazujq dane krajowym
urzedom statystycznym — w stosownych
przypadkach — na podstawie
niepowtarzalnego identyfikatora
statystycznego lub osobistego numeru
identyfikacyjnego (PIN).

Poprawka

3a) art. 2 ust. 1lit. d) otrzymuje
brzmienie:

»obywatelstwo” oznacza obywatelstwo w
rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzqdzenia
(UE) nr XXXX/2023 [wstawié odniesienie
do COM (2023)31/2023/0008 (COD)]

Uzasadnienie

Poprawka ta zapewni spojnos¢ prawng.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zakacznik I — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Czas
Dziedzina Temat Temat szczegolowy CZQSt’(ZtllWO odmes.lefu
$¢ a (dzien
lub okres)
- 30.06.RR
Demografia Stan ludno$ci Podstawowe cechy osoby 6M {31.12.RR
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R 31.12.RR
KL 31.12.RR
D 31.12.RR
R 31.12.RR
Spoteczno-ekonomiczne cechy osoby KL 31.12.RR
D 31.12.RR
. Miesiac
Plodnosé Urodzenia g Rok
Przeprowadzane legalnie aborcje! R Rok
Miesiac,
Zgony Q tydzien
Umieralnos¢ R Rok
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