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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Comisia pentru dezvoltare regională (denumită în continuare „Comisia REGI”) a decis să 
elaboreze un aviz referitor la propunerea de regulament privind statisticile europene privind 
populația și locuințele, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 și de abrogare a 
Regulamentului (CE) nr. 763/2008 și a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013. În temeiul 
articolului 338 din avizul său, Comisia REGI sprijină ambiția propunerii Comisiei privind 
coerența statisticilor naționale privind populația și locuințele. Statisticile reprezintă un 
instrument esențial pentru elaborarea politicilor publice ale Uniunii și, în special, pentru 
fondurile structurale. Pentru a-și consolida coeziunea economică, socială și teritorială, Uniunea 
trebuie să dispună de statistici actualizate, fiabile și armonizate. 

Raportul se axează pe populațiile greu accesibile și ține mai bine seama de realitățile geografice 
care au un impact asupra elaborării politicii de coeziune. Comisia REGI acordă o importanță 
deosebită colectării de date statistice privind populațiile vulnerabile și comunitățile 
marginalizate, precum și privind locuințele informale din Uniune. În conformitate cu 
articolul 175 și în temeiul articolelor 174 și 349 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE), Comisia Europeană trebuie să prezinte Parlamentului European un raport 
detaliat privind datele regionale și locale, ținând seama de diferitele tipuri de teritorii, cum ar fi 
regiunile aflate în tranziție industrială și regiunile cu handicapuri naturale sau demografice 
grave și permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu o densitate foarte scăzută a 
populației, insulele, regiunile transfrontaliere, montane și ultraperiferice. Colegiuitorii trebuie 
să aibă un nivel relevant de detalii statistice pentru a îndeplini obiectivele politicii de coeziune 
de a reduce disparitățile. În plus, în contextul pandemiei de COVID-19, al războiului din 
Ucraina și al creșterii costurilor la energie pentru gospodării, precum și al noilor cerințe ale 
Pactului verde european, statisticile trebuie să găsească un cadru uniform la nivel european 
pentru a reflecta în mod clar aceste noi schimbări la nivelul populației și al locuințelor. În plus, 
sunt necesare date actualizate și armonizate privind locuințele pentru a evalua cât mai bine 
capacitatea energetică și diferitele costuri care pot afecta populația.

În fine, Parlamentul European intenționează să colaboreze îndeaproape cu Comisia Europeană, 
Eurostat, statele membre și institutele naționale de statistică pentru a include noi dispoziții 
privind statisticile în vederea legiferării cu privire la viitorul politicii de coeziune.

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 7
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Pentru a atinge obiectivele Pactului 
verde european, elaborarea și evaluarea 
unor politici eficace necesită statistici 
consolidate privind utilizarea energiei și 
eficiența locuințelor, date geografice 
detaliate privind distribuția populației, 
precum și studii mai aprofundate privind 
relația dintre populație și locuințe. Odată 
cu pandemia de COVID-19, s-a manifestat 
nevoia de statistici fiabile, actuale și cu 
frecvență ridicată privind decesele în 
Uniune. Deși nevoile în materie de date au 
fost satisfăcute printr-o colectare voluntară 
de date de la statele membre către Comisie 
(Eurostat), Uniunea are nevoie de un 
mecanism adecvat pentru colectarea 
obligatorie a acestor date în cadrul 
Sistemului Statistic European (SSE), cu 
frecvența, actualitatea și detaliile necesare.

(7) Pentru a atinge obiectivele Pactului 
verde european, elaborarea și evaluarea 
unor politici eficace necesită statistici 
consolidate privind utilizarea energiei și 
eficiența locuințelor, date geografice 
detaliate privind distribuția populației, 
inclusiv persoanele care trăiesc în 
locuințe informale, precum și studii mai 
aprofundate privind relația dintre populație 
și locuințe. Odată cu pandemia de COVID-
19, s-a manifestat nevoia de statistici 
fiabile, actuale și cu frecvență ridicată 
privind decesele în Uniune. Creșterea 
costului vieții ca urmare a ratei ridicate a 
inflației și a prețurilor ridicate la energie 
a reafirmat necesitatea unor date exacte și 
comparabile privind accesibilitatea ca preț 
a locuințelor pentru a monitoriza situația 
și a informa în mod adecvat factorii de 
decizie politică. Deși nevoile în materie de 
date au fost satisfăcute printr-o colectare 
voluntară de date de la statele membre 
către Comisie (Eurostat), Uniunea are 
nevoie de un mecanism adecvat pentru 
colectarea obligatorie a acestor date în 
cadrul Sistemului Statistic European (SSE), 
cu frecvența, actualitatea și detaliile 
necesare.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Evaluarea statisticilor existente25 
privind recensămintele populației și ale 
locuințelor în Uniune, a statisticilor privind 
fluxurile de migrație internațională, 
grupurile de migranți și a statisticilor 
privind dobândirea cetățeniei și demografia 
a arătat că actualul cadru juridic care 
cuprinde Regulamentele (CE) 
nr. 862/200726, (CE) nr. 763/200827 și (UE) 
nr. 1260/2013 ale Parlamentului European 

(10) Evaluarea statisticilor existente25 
privind recensămintele populației și ale 
locuințelor în Uniune, a statisticilor privind 
fluxurile de migrație internațională, 
grupurile de migranți și a statisticilor 
privind dobândirea cetățeniei și demografia 
a arătat că actualul cadru juridic care 
cuprinde Regulamentele (CE) 
nr. 862/200726, (CE) nr. 763/200827 și (UE) 
nr. 1260/2013 ale Parlamentului European 
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și ale Consiliului a contribuit la 
îmbunătățiri globale semnificative ale 
statisticilor în comparație cu situația din 
2005 fără cadrul juridic actual în vigoare. 
Cu toate acestea, cadrul respectiv poate 
duce la o lipsă de coerență și de 
comparabilitate, aspect care ar trebui 
abordat.

și ale Consiliului a contribuit la 
îmbunătățiri globale semnificative ale 
statisticilor în comparație cu situația din 
2005 fără cadrul juridic actual în vigoare. 
Cu toate acestea, cadrul respectiv nu 
reflectă în mod adecvat amploarea 
locuințelor informale și poate duce la o 
lipsă de coerență și de comparabilitate, 
aspect care ar trebui abordat.

__________________ __________________
25 SWD(2023)13. 25 SWD(2023)13.
26 Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 iulie 2007 privind statisticile 
comunitare din domeniul migrației și 
protecției internaționale și de abrogare a 
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al 
Consiliului privind elaborarea de statistici 
cu privire la lucrătorii străini (JO L 199, 
31.7.2007, p. 23).

26 Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 iulie 2007 privind statisticile 
comunitare din domeniul migrației și 
protecției internaționale și de abrogare a 
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al 
Consiliului privind elaborarea de statistici 
cu privire la lucrătorii străini (JO L 199, 
31.7.2007, p. 23).

27 Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 9 iulie 2008 privind recensământul 
populației și al locuințelor (JO L 218, 
13.8.2008, p. 14).

27 Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 9 iulie 2008 privind recensământul 
populației și al locuințelor (JO L 218, 
13.8.2008, p. 14).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 30

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30) Atunci când schimbul de date 
implică prelucrarea de date cu caracter 
personal în conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2016/679 al Parlamentului European 
și al Consiliului37 sau cu Regulamentul 
(UE) 2018/1725, ar trebui să se aplice pe 
deplin principiile limitării scopului, 
reducerii la minimum a datelor, limitării 
stocării și integrității și confidențialității. În 
special, mecanismele de schimb de date 
bazate pe tehnologii de protecție a vieții 
private, concepute special pentru a pune în 
aplicare aceste principii, ar trebui să fie 
preferate în detrimentul transmiterii directe 

(30) Atunci când schimbul de date 
implică prelucrarea de date cu caracter 
personal în conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2016/679 al Parlamentului European 
și al Consiliului37 sau cu Regulamentul 
(UE) 2018/1725, ar trebui să se aplice pe 
deplin principiile limitării scopului, 
reducerii la minimum a datelor, limitării 
stocării și integrității, confidențialității și 
imparțialității. În special, mecanismele de 
schimb de date bazate pe tehnologii de 
protecție a vieții private, concepute special 
pentru a pune în aplicare aceste principii, 
ar trebui să fie preferate în detrimentul 
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a datelor. transmiterii directe a datelor.

__________________ __________________
37 Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice în ceea ce privește 
prelucrarea datelor cu caracter personal și 
privind libera circulație a acestor date și de 
abrogare a Directivei 95/46/CE 
(Regulamentul general privind protecția 
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

37 Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice în ceea ce privește 
prelucrarea datelor cu caracter personal și 
privind libera circulație a acestor date și de 
abrogare a Directivei 95/46/CE 
(Regulamentul general privind protecția 
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 34

Textul propus de Comisie Amendamentul

(34) Statisticile europene privind 
populația și locuințele ar trebui să evolueze 
pentru a ține seama de noile nevoi în 
materie de date care decurg din prioritățile 
politice în schimbare, precum și de 
schimbările intervenite în ceea ce privește 
situația demografică, migratorie, socială 
sau economică din Uniune. Comisia 
(Eurostat) ar trebui să realizeze studii-pilot 
de evaluare a fezabilității adaptărilor în 
cauză, după caz, și ar trebui să ia în 
considerare aspecte precum sarcina 
administrativă și costurile suportate de 
statele membre și disponibilitatea unor 
surse de date adecvate.

(34) Statisticile europene privind 
populația și locuințele ar trebui să evolueze 
pentru a ține seama de noile nevoi în 
materie de date care decurg din prioritățile 
politice în schimbare, precum și de 
schimbările intervenite în ceea ce privește 
situația demografică, migratorie, socială 
sau economică din Uniune. Comisia 
(Eurostat) ar trebui să realizeze studii-pilot 
de evaluare a fezabilității adaptărilor în 
cauză, după caz, și ar trebui să ia în 
considerare aspecte precum sarcina 
administrativă și costurile suportate de 
statele membre și disponibilitatea unor 
surse de date adecvate. Atunci când 
pregătește aceste studii, Comisia ar trebui 
să asigure reprezentativitatea studiilor la 
nivelul Uniunii, în special în ceea ce 
privește diferențele regionale.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) „grupuri de populație greu 
accesibile” înseamnă grupuri de persoane 
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pentru care există o barieră reală sau 
percepută în vederea includerii depline și 
reprezentative în colectarea de date 
statistice;

Justificare

Este necesară o definiție pentru grupurile greu accesibile pentru a clarifica grupurile cărora 
statele membre trebuie să le acorde atenție în temeiul articolului 12 alineatul (2).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) „locuință convențională” înseamnă 
o incintă situată într-un loc fix care este 
concepută pentru a fi utilizată ca locuință 
permanentă, dar care nu este destinată 
locuințelor instituționale sau colective;

(10) „locuință convențională” înseamnă 
un spațiu separat din punct de vedere 
structural și independent, aflat într-o 
locație fixă, care este conceput pentru a fi 
utilizat ca locuință permanentă și este la 
data de referință (a) utilizat ca reședință 
sau (b) neocupat sau (c) rezervat utilizării 
sezoniere sau secundare; „separat” 
înseamnă înconjurat de pereți și acoperit 
de un acoperiș sau tavan, astfel încât una 
sau mai multe persoane să poată locui 
acolo în mod independent de celelalte; 
„independent” înseamnă acces direct de 
pe o stradă sau o scară, pasaj, coridor sau 
teren.

Justificare

Propunem menținerea definiției utilizate până în prezent la recensăminte deoarece este mai 
clară. În plus, există gospodării colective care se regăsesc în locuințe convenționale, definiția 
propusă ducând la excluderea acestora din numărul locuințelor conventionale.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) „gospodărie” înseamnă un grup de 
două sau mai multe persoane care împart 
spații de locuit sau alte resurse specifice 

(12) „gospodărie” înseamnă un grup de 
două sau mai multe persoane care împart 
spații de locuit sau o persoană fizică care 
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sau o persoană fizică care nu face parte din 
nicio altă gospodărie;

nu face parte din nicio altă gospodărie;

Justificare

Propunem eliminarea din definiție a cuvintelor „alte resurse specifice”. Conceptul este mult 
prea larg și poate avea interpretări diferite.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) statistici cu o periodicitate 
trimestrială și semestrială, cel târziu în 
termen de o zi lucrătoare de la publicarea la 
nivel național;

(a) statistici cu o periodicitate 
trimestrială și semestrială, cel târziu în 
termen de șapte zile lucrătoare de la 
publicarea la nivel național;

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) statistici cu o periodicitate anuală, 
în termen de cel mult trei zile lucrătoare de 
la publicarea la nivel național;

(b) statistici cu o periodicitate anuală, 
în termen de cel mult paisprezece zile 
lucrătoare de la publicarea la nivel 
național;

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) statistici cu periodicitate 
multianuală și decenală, în termen de cel 
mult șapte zile lucrătoare de la publicarea 
la nivel național.

(c) statistici cu periodicitate 
multianuală și decenală, în termen de cel 
mult douăzeci și unu de zile lucrătoare de 
la publicarea la nivel național.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Statele membre dezvoltă în 
permanență surse și metode inovatoare și le 
utilizează pentru a îmbunătăți statisticile 
elaborate în temeiul prezentului 
regulament, cu condiția ca acestea să 
permită producerea de statistici care 
îndeplinesc cerințele de calitate prevăzute 
la articolul 12.

3. Dacă este necesar, statele membre 
dezvoltă în permanență surse și metode 
inovatoare și le utilizează pentru a 
îmbunătăți statisticile elaborate în temeiul 
prezentului regulament, cu condiția ca 
acestea să permită producerea de statistici 
care îndeplinesc cerințele de calitate 
prevăzute la articolul 12.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 10 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Autoritățile naționale responsabile 
cu sursele de date administrative relevante 
în sensul prezentului regulament permit 
reutilizarea acestor date la timp și cu o 
frecvență suficientă pentru a produce și a 
transmite statistici în termenele stabilite și 
în conformitate cu cerințele de calitate 
specifice în conformitate cu prezentul 
regulament. Accesul în timp util la 
registrele administrative, precum și 
modalitățile sale operaționale, sunt incluse 
în acordurile de cooperare care urmează să 
fie încheiate între autoritățile naționale 
respective și autoritățile statistice naționale.

1. Autoritățile naționale responsabile 
cu sursele de date administrative relevante 
în sensul prezentului regulament permit 
reutilizarea acestor date la timp și cu o 
frecvență suficientă pentru a produce și a 
transmite statistici în termenele stabilite și 
în conformitate cu cerințele de calitate 
specifice în conformitate cu prezentul 
regulament. Accesul în timp util la 
registrele administrative, precum și 
modalitățile sale operaționale, sunt incluse 
în acordurile de cooperare care urmează să 
fie încheiate între autoritățile naționale 
respective și autoritățile statistice naționale. 
Autoritățile naționale care dețin surse de 
date administrative furnizează datele către 
oficiile naționale de statistică pe baza 
unui identificator statistic unic sau a unui 
număr personal de identificare (PIN), 
acolo unde este cazul;

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 20 – paragraful 1 – punctul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) la articolul 2 alineatul (1), 
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litera (d) se înlocuiește cu următorul text:
„cetățenie” înseamnă cetățenie astfel cum 
este definită la articolul 2 alineatul (1) din 
Regulamentul (UE) nr. XXXX/2023 [a se 
introduce trimiterea la 
COM(2023)31/2023/0008 (COD)];

Justificare

Acest amendament va asigura coerența juridică.

Amendamentul14

Propunere de regulament
Anexa 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie

Domeniu Subiect Subiect detaliat Periodicitat
e 

Termen 
de 

referință 
(data sau 
perioada)

6M
30.06.YY 

și 
31.12.YY

A 31.12.YY
MA 31.12.YY

Caracteristicile de bază ale persoanei

D 31.12.YY
A 31.12.YY

MA 31.12.YY

Stocuri de 
populație

Caracteristicile socio-economice ale 
persoanei D 31.12.YY

Q LunaNașteri A AnulFertilitatea
Avorturile efectuate în mod legal1 A Anul

Q Luna, 
săptămânaDecese

A Anul
Cazuri de mortalitate infantilă A Anul

Mortalitatea

Cazuri de mortalitate fetală tardivă A Anul
Căsătorii și parteneriate înregistrate A Anul
Caracteristicile persoanelor care se 

angajează într-o căsătorie sau într-un 
parteneriat înregistrat

A AnulParteneriate

Divorțuri și parteneriate înregistrate 
reziliate A Anul

Q LunaImigranți A Anul
Emigranți A AnulMigrație

Migrație internă A Anul
Persoane care au dobândit cetățenia A Anul

Demografie

Dobândirea și 
pierderea 

cetățeniei statelor 
membre ale UE și 

a Uniunii

Persoane care au pierdut/au renunțat la 
cetățenie A Anul
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Încăperi de locuit Caracteristici ale încăperii de locuit D 31.12.YY
MA 31.12.YYCaracteristici de bază ale clădirii D 31.12.YY
MA

(A începând 
cu 2031)

31.12.YY
Locuințe 

convenționale Caracteristici ale clădirilor legate de 
energie

D 31.12.YY
Caracteristici ale locuinței convenționale 

ocupate D 31.12.YY

Oferirea unei 
locuințe

Locuințe 
convenționale 

ocupate Utilizarea locuinței convenționale ocupate D 31.12.YY
Familii Caracteristici familiale D 31.12.YY

A 31.12.YYCaracteristicile gospodăriei MA 31.12.YY
A 31.12.YY

Familii și 
gospodării ale 

populației
Gospodăriile 

populației Situația gospodăriei persoanei D 31.12.YY

Amendamentul

Domeniu Subiect Subiect detaliat Periodicitat
e 

Termen 
de 

referință 
(data sau 
perioada)

6M
30.06.YY 

și 
31.12.YY

A 31.12.YY
MA 31.12.YY

Caracteristicile de bază ale persoanei

D 31.12.YY
A 31.12.YY

MA 31.12.YY

Stocuri de 
populație

Caracteristicile socio-economice ale 
persoanei D 31.12.YY

Q LunaNașteri A AnulFertilitatea
Avorturile efectuate în mod legal2 A Anul

Q Luna, 
săptămânaDecese

A Anul
Cazuri de mortalitate infantilă A Anul

Mortalitatea

Cazuri de mortalitate fetală tardivă A Anul
Căsătorii și parteneriate înregistrate A Anul
Caracteristicile persoanelor care se 

angajează într-o căsătorie sau într-un 
parteneriat înregistrat

A AnulParteneriate

Divorțuri și parteneriate înregistrate 
reziliate A Anul

Q LunaImigranți A Anul
Emigranți A AnulMigrație

Migrație internă A Anul
Persoane care au dobândit cetățenia A Anul

Demografie

Dobândirea și 
pierderea 

cetățeniei statelor 
membre ale UE și 

a Uniunii

Persoane care au pierdut/au renunțat la 
cetățenie A Anul

1 De furnizat în mod voluntar.
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Încăperi de locuit Caracteristici ale încăperii de locuit D 31.12.YY
MA 31.12.YYCaracteristici de bază ale clădirii D 31.12.YY
MA

(A începând 
cu 2031)

31.12.YY
Locuințe 

convenționale Caracteristici ale clădirilor legate de 
energie

D 31.12.YY
MA 31.12.YYCaracteristici ale clădirilor legate de 

accesibilitatea prețurilor D 31.12.YY
Caracteristici ale locuinței convenționale 

ocupate D 31.12.YY

Oferirea unei 
locuințe

Locuințe 
convenționale 

ocupate Utilizarea locuinței convenționale ocupate D 31.12.YY
Familii Caracteristici familiale D 31.12.YY

A 31.12.YYCaracteristicile gospodăriei MA 31.12.YY
A 31.12.YY

Familii și 
gospodării ale 

populației
Gospodăriile 

populației Situația gospodăriei persoanei D 31.12.YY

2 De furnizat în mod voluntar.
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