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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по заетост и социални 
въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

1. счита, че средствата за политиката на сближаване на ЕС, които са насочени към 
икономическо, социално и териториално сближаване, продължават да бъдат 
основните инвестиционни инструменти на ЕС и са от решаващо значение за 
подпомагането на прехода към неутралност по отношение на климата и на хората 
и териториите, които са изправени пред най-големите предизвикателства, тъй 
като те могат да осигурят инвестиции в екологосъобразни технологии и във 
висококачествено образование и заетост, както и възможности за 
преквалификация и повишаване на квалификацията в регионите; подчертава, че 
средствата за политиката на сближаване могат да подпомогнат създаването на 
нови „зелени“ професии и да спомогнат за промяна и разширяване на 
съществуващи професии, за да обхванат те нови и различни отговорности и 
задачи, свързани с устойчивостта и защитата на околната среда;

2. изразява убеждението си, че разработването на регионална перспектива относно 
екологичния преход, чрез която да се включат местните и регионалните органи, 
както и социалните партньори и профсъюзите, е от съществено значение за 
справедлив преход към икономика с нулеви нетни въглеродни емисии; припомня, 
че местните и регионалните власти често носят голяма отговорност за 
прилагането на политиките, свързани с достойния труд, качествените работни 
места и обучението, и че поради това териториалното измерение на тези политики 
е от жизненоважно значение; за тази цел припомня значението на равния 
административен капацитет и достъпа до финансиране и информация във всички 
региони на ЕС;

3. подчертава колко е важна политиката на сближаване на ЕС за подпомагане на 
предприятията да осъществят този преход, като им помага по такъв начин, че да 
се избегне предислоцирането на дейността им извън границите на ЕС;

4. приветства концепцията за „справедлив преход“, като счита, че това е уникален 
принцип, който трябва да включва всички аспекти на прехода към неутралност по 
отношение на климата; отбелязва, че е необходим амбициозен, всеобхватен, 
справедлив и честен преход, за да се преодолеят непреднамерените 
разпределителни ефекти от екологичния преход, като например по-големите 
регионални неравенства, както и други икономически и социални 
предизвикателства, пред които може да бъдат изправени някои региони 
вследствие на прехода, например намаляваща конкурентоспособност на 
предприятията в специални сектори, загуба на работни места, обезлюдяване и 
изтичане на мозъци;

5. подчертава, че финансирането от ЕС следва да допринася за постигане на целите, 
посочени в член 9 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) 
и Европейския стълб на социалните права;
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6. подчертава многообразието на европейските региони, всеки от които има свои 
специфични териториални, икономически, инфраструктурни и демографски 
предизвикателства; подчертава, че няма универсално решение и че подпомагането 
на справедливия преход, и по-специално на необходимите действия за създаване 
на нови работни места, трябва да бъде адаптиран към местните и регионалните 
характеристики, нужди и природни условия и да отчита нивото на въздействие 
върху регионалната и местната конкурентоспособност; поради това подчертава, 
че е важно да се засили диалогът между националните, местните и регионалните 
органи и да се осигурят консултации с представителите на работниците от 
засегнатите региони; подчертава, че за да се постигне напредък по екологичния и 
справедливия преход, капацитетът трябва да се подсили и надлежно да се 
обезпечи с ресурси на всички равнища, по-специално на равнището на местните и 
регионалните администрации;

7. подчертава, че един от основните акценти на справедливия преход следва да бъде 
насърчаването на предприемачеството и създаването на възможности за заетост за 
младите хора в регионите с високи въглеродни емисии, така че да се подкрепи 
устойчивото им развитие и да се предотвратят обезлюдяването и изтичането на 
мозъци; припомня, че финансирането по линия на политиката на сближаване и 
свързаните с това финансови инструменти могат да бъдат насочени към 
обучението на младите хора и работниците в регионите, като им се предоставят 
допълнителните умения, необходими за създаването на нови работни места или за 
изменените работни места в резултат на екологичния преход;

8. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да се справят с капана на 
развитието и застоя в растежа в няколко европейски региона, като повишат 
тяхната привлекателност и като реагират на проблема с намаляващата работна 
сила, който е съчетан с намаляващо и застаряващо население в много държави 
членки;

9. подчертава, че Фондът за справедлив преход (ФСП) е ключов инструмент на 
политиката на сближаване, който подкрепя регионите, които са засегнати от 
прехода към икономика с нулеви нетни емисии, чрез изграждане на по-устойчива 
и диверсифирана икономика, обучение и преквалификация на работниците и 
създаване на нови предприятия чрез научни изследвания и иновации; подчертава, 
че ФСП може да предложи реална възможност за подкрепа на работниците, 
изложени на риск от безработица в резултат на прехода;

10. отбелязва, че ФСП предоставя подкрепа чрез насочване на субсидии към 
секторите, които са най-уязвими по отношение на възможните последици от 
климатичния преход, с цел да се гарантира балансирано и хомогенно развитие на 
съответните райони;

11. подчертава, че за осигуряването на дългосрочна устойчивост на новите модели за 
местна икономика се изисква образователните институции да предлагат 
разнообразни варианти за учебна програма, които са съсредоточени върху 
нуждите на региона, както и повишаване на квалификацията в бъдещи сфери на 
растеж, като например нулеви нетни емисии, рециклиране, повторно използване, 
промишлени отрасли, които спестяват енергия и ресурси и свързани с това 
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услуги; счита, че обучението и преквалификацията на работниците, повишаването 
на квалификацията, преквалификацията и образованието през целия живот трябва 
да гарантират, че никой, независимо от професионалния си сектор, вид договор, 
пол или географско местоположение, не е забравен по пътя към екологичния 
преход на ЕС;

12. подчертава, че ФСП предоставя помощ на региони с високи въглеродни емисии, 
по-специално на региони, които постепенно премахват въгледобива и 
стоманодобивни региони; подчертава, че пътната карта за справедлив преход не е 
универсално решение поради присъщите особености на всеки зависим от 
въглерода регион; във връзка с това подчертава необходимостта плановете за 
справедлив преход да отчитат сложността на целевите региони, включително 
демографския състав и социално-икономическите фактори, например езиковите 
умения; освен това подчертава, че трябва да се обърне специално внимание на 
селските райони и на регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни 
неблагоприятни природни или демографски условия, например островните, 
планинските, най-отдалечените и граничните региони съобразно определението за 
тях в членове 174 и 349 от ДФЕС, тъй като тези региони вече са засегнати от 
ограничен достъп до обществени и частни услуги и възможности за работа и от 
по-слабо икономическо развитие;

13. отбелязва, че ФСП се нуждае от адекватни финансови ресурси, за да гарантира 
ефективността си при подпомагането на прехода на регионите към неутралност по 
отношение на климата; предлага разширяване и увеличаване на обхвата и 
бюджета на ФСП, за да бъдат включени други промишлени отрасли и региони, 
които са също толкова засегнати от екологичния преход; припомня обаче, че е 
съществено важно да се гарантира, че целият бюджет на ЕС обслужва целите на 
справедливия преход и че разширеният ФСП следва ефективно да допълва 
съществуващите финансови инструменти;

14. счита, че инвестициите със социално въздействие (ИСВ) не са заместител на 
публичните социални разходи; подчертава обаче, че е важно да се укрепи 
капацитетът на организациите на социалната икономика, като се мобилизират 
публични и частни инвестиции с цел подготовка за екологичния преход; 
отбелязва, че ИСВ могат да допълнят кохезионните фондове за преодоляване на 
предизвикателствата по пътя към неутралност по отношение на климата, да 
допринесат за създаването на работни места и за икономическата диверсификация 
в рамките на регионите и да подпомогнат по-устойчива трансформация и 
икономическо развитие, при условие че имат измерим социален ефект върху 
приобщаването, равенството, уменията и заетостта и управлението на 
демографските промени; поради това призовава Комисията и държавите членки 
да си сътрудничат, за да се гарантира, че инвестициите със социално въздействие 
в контекста на екологичния и справедлив преход са насочени към преодоляване 
на регионалните различия на пазарите на труда и във връзка с възможностите за 
заетост, по-специално в по-слабо развитите, селските и отдалечените региони, за 
да се гарантира икономическо, социално и териториално сближаване; подчертава, 
че всяка корекция на правната, регулаторната и икономическата рамка за 
инвестициите със социално въздействие трябва да отговаря на тези изисквания;
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15. отбелязва, че екологичният преход има силно изразено социално измерение на 
пола, като жените обикновено са по-слабо представени при екологичните работни 
места, а мъжете са по-силно засегнати от изчезването на работните места, 
свързани с високи въглеродни емисии; следователно подчертава необходимостта 
от перспектива за равенство между половете при разработването и прилагането на 
всички политики за преход, за да се избегне задълбочаване на разделението в 
рамките на местните пазари на труда; припомня колко е важна икономиката в 
сферата на грижите и секторът на полагане на грижи (като например грижите в 
ранна детска възраст и дългосрочните грижи) за социално справедливия 
екологичен преход, тъй като това е сфера на труд с доминиращо присъствие на 
жените, в която създаването на работни места е съществено важно за 
преразпределянето на неплатения труд по полагане на грижи, което е 
предпоставка за това да се гарантира, че жените имат равни възможности за 
заетост;

16. освен това отбелязва, че изчезването на работните места, свързани с високи 
въглеродни емисии, би могло да има по-голямо въздействие върху по-възрастните 
поколения и хората в уязвимо положение и подчертава необходимостта от един 
свързан с основните права подход към всички политики на екологичния преход, 
за да се гарантира приобщаването на тези групи;

17. продължава да бъде убеден, че един справедлив преход има потенциала не само 
да превърне ЕС в успешна икономика с нулеви нетни емисии, но и да го превърне 
в международен модел за тази екзистенциално необходима промяна; призовава да 
се мобилизират нови средства от ЕС за необходимите инвестиции на ЕС със 
силно териториално измерение; подчертава, че политиката на сближаване е 
основен инструмент за постигането на икономика с нулеви нетни емисии, и счита, 
че дебатът относно бъдещето на политиката на сближаване на ЕС, включително 
преразглеждането на многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г. 
и финансирането за периода 2028—2035 г., трябва да се ръководи, inter alia, от 
необходимостта от подпомагане на държавите членки по този път, за да се 
насърчи – наред с останалите резултати – по-ефективното усвояване на ресурси от 
регионалните и местните общности; в това отношение подчертава, че в контекста 
на екологичния преход и произтичащите от него предизвикателства бъдещата 
политика на сближаване се нуждае от стабилно и подходящо финансиране.
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