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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие приканва водещата комисия по бюджетен контрол 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. припомня, че разходите за сближаване следват принципа на възстановяване на 
средства и следователно са много сложни и по-податливи на грешки в сравнение с 
други разходни области; признава, че скорошното приключване на периода 2014 – 
2020 г., гъвкавостта и допълнителното финансиране, предоставено чрез ИИОК+, 
CARE и REACT-EU, и паралелното прилагане на МВУ може да са допринесли за 
увеличаването на натиска върху управляващите органи и бенефициентите, а оттам 
и за броя на грешките; 

2. подчертава в тази връзка присъщите рискове, свързани с тези едновременни 
дейности, за всички органи, отговарящи за управлението и контрола на тези 
средства, и изразява съгласие със Сметната палата, че в този конкретен контекст 
би била необходима допълнителна консултантска подкрепа от Комисията за 
националните органи; 

3. настоятелно призовава Комисията да опрости административните процедури с 
цел да гарантира отговорно и адекватно изразходване на средствата по 
политиката на сближаване; подчертава по-конкретно необходимостта от 
допълнително опростяване на правилата, по-широко използване на опростени 
варианти за разходите и подобряване на ефективността на предварителните и 
последващите проверки;

4. отбелязва изявлението на Комисията1, в което се посочва, че се обръща особено 
внимание на изпълнението на Фонда за справедлив преход (ФСП) поради срока за 
изразходване на ресурсите по линия на NextGenerationEU (NGEU) до края на 
2026 г., но подчертава, че напредъкът в неговото изпълнение и степен на 
усвояване е твърде недостатъчен;

5. приветства наличната финансова гъвкавост при използването на кохезионните 
фондове и подчертава, че благодарение на тази гъвкавост политиката на 
сближаване изигра водеща роля за справяне с кризата с COVID, свързаните с 
войната извънредни ситуации, както и с енергийната криза; припомня обаче, че 
смисълът на тази политика е да се гарантира дългосрочно планиране на мерките, 
които следва да засилят икономическото, социалното и териториалното 
сближаване между европейските региони; счита, че политиката на сближаване 
след 2027 г. трябва да гарантира необходимата гъвкавост при използването на 
фондовете, за да се даде възможност на държавите членки и на регионалните и 
местните органи да насочват ресурсите по подходящ и надежден начин, винаги в 
съответствие с дългосрочните цели на политиката на сближаване;

6. припомня, че без да се засяга необходимостта от оказване на подкрепа за 
органите, включително по-специално местните и регионалните органи, както и 

1 Отговори на Комисията на основните констатации и оценки на ЕСП (бюджетно и финансово 
управление през 2022 г., стр. 382)
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бенефициентите, с цел по-добро спазване на правилата за разходите и свеждане 
до минимум на грешките, най-неотложните въпроси, които трябва да бъдат 
решени в областта на политиката на сближаване, са прекалено сложните правила 
и процедури, с необходимостта от по-гъвкави процеси, и непропорционалната 
административна тежест, която пораждат, както и ефективното насочване на 
средствата;

7. подчертава също така повтарящите се проблеми, причинени от отклоняването на 
кохезионните фондове към други области на политиката по правило, а не по 
изключение, както се случи неотдавна с предложението за STEP;

8. изтъква значението на законосъобразността и редовността на разходите в 
областта на сближаването, както и решаващата роля, която управляващите и 
одитните органи играят в това отношение; припомня необходимостта от 
опростяване и рационализиране на одитите, като вниманието се съсредоточи 
върху това, което е необходимо за борба с измамите; припомня освен това, че 
съгласно Регламента за общоприложимите разпоредби за периода 2021 – 2027 г. 
органите на държавите членки следва да докладват всички открити от тях случаи 
на предполагаемa или установена измама, свързани с финансирани от ЕС проекти, 
и че те следва да ги докладват, дори ако случаите бъдат открити преди разходите 
да бъдат декларирани пред Комисията;

9. подчертава съществената роля на Европейската служба за борба с измамите и на 
Европейската прокуратура в защитата на бюджета на ЕС; призовава всички 
държави членки да се присъединят към Европейската прокуратура; припомня, че 
при явяването си пред комисията по регионално развитие на 25 май 2023 г. 
Европейската прокуратура отбеляза, че съществуващата понастоящем система за 
управление и контрол на разходите на ЕС не е предназначена за разкриване на 
измами и че одитите или административните разследвания рядко разкриват 
финансовите престъпления, които често имат трансгранично измерение; 
подчертава необходимостта да се предоставят на Европейската прокуратура 
необходимите средства за изпълнение на нейните задължения; счита, че 
подсилването на Европейската прокуратура би дало възможност на законодателя 
да опрости още повече регулаторната рамка за сближаване, за да се подобри 
усвояването на средствата;

10. приветства приемането на национални стратегии за борба с измамите от общо 24 
държави членки, тъй като това би трябвало да увеличи защитата на финансовите 
интереси на ЕС; призовава за полагане на повече усилия в борбата с измамите на 
равнище ЕС и в държавите членки;

11. изразява загриженост във връзка със сведенията за плановете на Комисията да 
изплати спрените 6,3 милиарда евро от МВУ на Унгария в замяна на одобрението 
ѝ на помощта за Украйна; посочва, че спрените средства не следва да бъдат 
освобождавани за Унгария, докато приетите от унгарското правителство 
коригиращи мерки не докажат ефективността си на практика;

12. отбелязва, че според годишния доклад на Европейската сметна палата (ЕСП) за 
финансовата 2022 година изчисленият процент грешки при разходите по функция 
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„Сближаване, устойчивост и ценности“ е 6,4%, докато изчисленият от Комисията 
процент грешки в диапазона 1,8% – 2,6% е над прага на същественост, но е 
значително по-нисък от изчисления от Палатата2; посочва, че въпреки че и двете 
институции прилагат различни методологии, нарастващото несъответствие между 
техните оценки, особено в областта на сближаването, поражда сериозни опасения; 

13. признава, че както Комисията, така и Палатата са идентифицирали недопустимите 
разходи, обществените поръчки, одитната следа и държавната помощ като 
основни източници на нередности; подчертава, че повтарящите се грешки, като 
например недопустимите разходи и проекти, биха могли да бъдат по-добре 
разгледани, за да се помогне на управляващите органи да намалят тези грешки, но 
че това следва да се направи по начин, който не усложнява управлението на 
средствата в ущърб на регионалните и местните органи и крайните бенефициенти;

14. обръща внимание на повишения риск от отмяна на бюджетни кредити през 
следващите години и настоятелно призовава Комисията да продължи и засили 
сътрудничеството си с държавите членки и регионите с цел ускоряване и 
улесняване на пълното и правилно добро приключване на програмния период 
2014 – 2020 г., което ще позволи на тези органи да извлекат поуки за 
изпълнението на текущия програмен период;

15. изразява загриженост, че приоритизирането на МВУ в държавите членки води до 
забавяния в усвояването на средствата в обхвата на РОР за периода 2021 – 2027 г.; 
обръща внимание на установените от Палатата случаи на недостатъчно добре 
планирани мерки и свързаните с тях ключови етапи или цели в плановете за 
възстановяване; изтъква, че в тях следва ясно да се определят всички ключови 
етапи и цели, и подчертава, че всички проблеми по отношение на надеждността 
на информацията, която държавите членки са включили в своите декларации за 
управлението, следва да бъдат разгледани по подходящ начин;

16. призовава държавите членки да ускорят инвестирането на ресурси за сближаване 
в подкрепа на създаването на работни места, икономическия растеж, 
конкурентоспособността на предприятията, както и приобщаването на социално 
уязвимите групи, и настоятелно призовава Комисията да предприеме конкретни 
мерки за тази цел, като например разработването на режим за обслужване на едно 
гише, който да консолидира информацията относно всички налични средства, 
включително актуализирана и подробна информация относно бенефициентите;

17. подчертава констатациите в Специален доклад 9/2022 на Палатата относно 
информацията за разходите в областта на климата за периода 2014 – 2020 г. и 
приветства факта, че Комисията е приела3 трите препоръки относно значението на 
финансирането по линия на селското стопанство за постигането на целите за 
климата, необходимостта да се подобри докладването в областта на климата и 
обвързването на бюджета на ЕС с целите в областта на климата и енергетиката;

2 Европейска сметна палата, Годишен доклад относно изпълнението на бюджета на ЕС за финансовата 
2022 година.
3 Отговори на Комисията на основните констатации и оценки на ЕСП (Резултати от одитите на 
изпълнението на ЕСП, стр. 388)
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18. подчертава значението на политиката на сближаване за насърчаването на 
равенството между половете и изразява съжаление, че бюджетният цикъл на ЕС 
не е отчел адекватно равенството между половете и че Комисията все още не е 
изпълнила ангажимента си за интегриране на принципа на равенство между 
половете в бюджета на ЕС; въпреки това приветства факта, че Комисията е 
приложила методологията за проследяване на приноса на всички разходни 
програми на ЕС към равенството между половете в многогодишната рамка за 
периода 2021 – 2027 г. и че тази методология беше изпробвана в проектобюджета 
за 2023 г.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА ПО СТАНОВИЩЕ

В рамките на своята изключителна отговорност докладчикът декларира, че не е 
получена никаква информация от субекти или лица, които следва да бъдат посочени в 
настоящото приложение съгласно член 8 от приложение I към Правилника за 
дейността.
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