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ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et ühtekuuluvuspoliitika kulutused põhinevad kulude hüvitamisel ning 
on seetõttu väga komplekssed ja veaaltimad kui muud kuluvaldkonnad; tunnistab, et 
perioodi 2014–2020 lõpetamise lähedus, paindlikkus ja CRII(+), CARE ja REACT-EU 
kaudu kättesaadavaks tehtud lisavahendid ning taaste- ja vastupidavusrahastu 
paralleelne rakendamine võisid suurendada survet korraldusasutustele ja 
toetusesaajatele ning seega vigade arvu; 

2. rõhutab sellega seoses riske, mida selline üheaegne tegevus kujutab endast kõigile neile 
fondide haldamise ja kontrollimise eest vastutavatele asutustele, ning nõustub 
kontrollikojaga, et selles osas oleks vaja, et komisjon toetaks riiklikke ametiasutusi 
lisaks nõuannetega; 

3. nõuab tungivalt, et komisjon lihtsustaks haldusmenetlusi, et tagada 
ühtekuuluvuspoliitika vahendite vastutustundlik ja asjakohane kasutamine; rõhutab 
eelkõige vajadust eeskirju veelgi lihtsustada, kasutada rohkem lihtsustatud 
kuluvõimalusi ning parandada eel- ja järelkontrollide tõhusust;

4. võtab teadmiseks komisjoni avalduse1, milles märgitakse, et erilist tähelepanu 
pööratakse õiglase ülemineku fondi rakendamisele, kuna 2026. aasta lõpuks tuleb 
taasterahastu „NextGenerationEU“ (NGEU) vahendid ära kulutada, kuid rõhutab, et 
selle rakendamise ja kasutusmäära osas on edasiminek olnud üsna ebapiisav;

5. väljendab heameelt ühtekuuluvusfondide kasutamisel kättesaadava finantspaindlikkuse 
üle ja rõhutab, et tänu sellele paindlikkusele oli ühtekuuluvuspoliitikal eesliiniroll 
COVID-19 kriisi, sõjaga seotud hädaolukordade ja energiakriisiga tegelemisel; tuletab 
siiski meelde, et selle poliitika eesmärk on tagada meetmete pikaajaline kavandamine, 
mis peaksid tugevdama majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ühtekuuluvust 
Euroopa piirkondade vahel; usub, et 2027. aasta järgne ühtekuuluvuspoliitika peab 
tagama vahendite kasutamisel vajaliku paindlikkuse, et võimaldada liikmesriikidel ning 
piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel suunata ressursse asjakohasel ja usaldusväärsel 
viisil, mis on alati kooskõlas ühtekuuluvuspoliitika pikaajaliste eesmärkidega;

6. tuletab meelde, et ilma et see piiraks vajadust toetada ametiasutusi, sh eelkõige 
kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi, ning samuti toetusesaajaid kulueeskirjade 
paremal täitmisel ja vigade minimeerimisel, on ühtekuuluvuspoliitika valdkonnas kõige 
pakilisemad lahendamist vajavad küsimused liiga keerukad eeskirjad ja menetlused, 
mille puhul oleks vaja paindlikumaid protsesse, ning nendega kaasnev 
ebaproportsionaalne halduskoormus, ja vahendite mõjus suunamine;

7. rõhutab samuti korduvaid probleeme, mis tulenevad ühtekuuluvusfondide 
ümbersuunamisest teistesse poliitikavaldkondadesse reeglina, mitte erandina, nagu 

1 Komisjoni vastused kontrollikoja peamistele tähelepanekutele (eelarvehaldus ja finantsjuhtimine 2022. aastal, 
lk 382).
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juhtus hiljuti STEPi ettepanekuga;

8. juhib tähelepanu ühtekuuluvuspoliitika kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse tähtsusele 
ning olulisele rollile, mis on seejuures korraldus- ja auditeerimisasutustel; tuletab 
meelde vajadust lihtsustada ja ratsionaliseerida auditeid, keskendudes sellele, mis on 
vajalik pettusevastaseks võitluseks; tuletab lisaks meelde, et vastavalt 21–27 ühissätete 
määrusele peaksid liikmesriikide ametiasutused teatama kõigist ELi rahastatavate 
projektidega seotud pettusekahtlustest või tuvastatud pettustest, mille nad kindlaks 
teevad, ning et nad peaksid sellistest juhtumitest teatama isegi siis, kui nad avastavad 
need enne komisjonile kulude deklareerimist;

9. rõhutab Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri olulist rolli ELi eelarve 
kaitsmisel; palub liikmesriikidel liituda Euroopa Prokuratuuriga; tuletab meelde, et 
Euroopa prokurör märkis 25. mai 2023. aastal regionaalarengukomisjoni ees esinedes, 
et praegu kehtiv ELi kulutuste juhtimis- ja kontrollisüsteem ei ole mõeldud pettuste 
avastamiseks ning et auditid või haldusuurimised avastavad harva finantskuritegusid, 
millel on sageli piiriülene mõõde; rõhutab vajadust anda Euroopa Prokuratuurile tema 
ülesannete täitmiseks vajalikud vahendid; on arvamusel, et tugevdatud Euroopa 
Prokuratuur võimaldaks seadusandjal ühtekuuluvuse õigusraamistikku veelgi 
lihtsustada, et parandada rahaliste vahendite rakendamist;

10. väljendab heameelt selle üle, et kokku 24 liikmesriiki võtsid vastu riiklikud 
pettusevastased strateegiad, kuna see peaks suurendama ELi finantshuvide kaitset; 
nõuab, et ELi ja liikmesriikide tasandil tehtaks pettustevastases võitluses rohkem 
jõupingutusi;

11. väljendab muret seoses sellega, et on teatatud komisjoni plaanist maksta taaste- ja 
vastupidavusrahastust Ungarile vastutasuks Ukrainale antava abi heakskiitmise eest 
välja seni peatatud 6,3 miljardit eurot; juhib tähelepanu sellele, et peatatud rahalisi 
vahendeid ei tohiks Ungarile vabaks lasta enne, kui Ungari valitsuse võetud 
parandusmeetmed on praktikas tõhusaks osutunud;

12. märgib, et Euroopa Kontrollikoja 2022. aasta aruande kohaselt on rubriigi 
„Ühtekuuluvus, vastupanuvõime ja väärtused“ kulutuste hinnanguline veamäär 6,4 %, 
samas kui komisjoni hinnangulised veamäärad vahemikus 1,8 %–2,6 % jäävad üle 
olulisuse läve, kuid on kontrollikoja hinnangust palju madalamad2; juhib tähelepanu 
sellele, et kuigi mõlemad institutsioonid kasutavad erinevat metoodikat, tekitab nende 
hinnangute üha suurenev lahknevus suurt muret, eriti ühtekuuluvuse valdkonnas; 

13. võtab teadmiseks, et nii komisjon kui ka kontrollikoda leidsid, et õigusnormide 
rikkumise peamised allikad on rahastamiskõlbmatud kulud, riigihanked, kontrolljälg ja 
riigiabi; rõhutab, et korduvaid vigu, nagu rahastamiskõlbmatud kulud ja projektid, saaks 
paremini käsitleda, et toetada korraldusasutusi nende vigade vähendamisel, kuid seda 
tuleks teha viisil, mis ei raskenda rahaliste vahendite haldamist piirkondlike ja kohalike 
omavalitsuste ning lõplike toetusesaajate kahjuks;

14. juhib tähelepanu sellele, et lähiaastatel suureneb kulukohustuste vabastamise risk, ning 
nõuab tungivalt, et komisjon jätkaks koostööd liikmesriikide ja piirkondadega ja 

2 Euroopa Kontrollikoda, Aastaaruanne eelarveaasta 2022 ELi eelarve täitmise kohta.
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tugevdaks seda, et kiirendada ja lihtsustada programmitöö perioodi 2014–2020 
täielikku, nõuetekohast ja head lõpetamist, võimaldades neil ametiasutustel teha 
käimasoleva programmi rakendamiseks järeldusi;

15. on mures selle pärast, et taaste- ja vastupidavusrahastu prioriseerimine liikmesriikides 
põhjustab viivitusi 2021.–2027. aasta ühissätete määruse kohaste vahendite kasutamisel; 
juhib tähelepanu puuduliku ülesehituse juhtumitele, mille kontrollikoda on 
taastamiskavade meetmete ja nende aluseks olevate vahe-eesmärkide või sihtide osas 
leidnud; toonitab, et nendes kavades peaks olema selgelt määratletud kõik vahe-
eesmärgid ja sihid, ning rõhutab, et nõuetekohaselt tuleks käsitleda kõiki probleeme, 
mis on seotud teabe usaldusväärsusega, mille liikmesriigid lisavad oma liidu vahendite 
haldaja kinnitustesse;

16. kutsub liikmesriike üles kiirendama ühtekuuluvusvahendite investeerimist, et toetada 
töökohtade loomist, majanduskasvu, ettevõtete konkurentsivõimet ja sotsiaalselt 
haavatavate rühmade kaasamist, ning nõuab tungivalt, et komisjon võtaks selleks 
konkreetseid meetmeid, nagu ühtse kontaktpunkti loomine, mis koondab kõigi 
olemasolevate fondidega seotud teabe, sealhulgas ajakohastatud ja üksikasjaliku teabe 
toetusesaajate kohta;

17. juhib tähelepanu kontrollikoja eriaruandes 09/2022 „ELi 2014.–2020. aasta eelarve 
kliimakulutused“ esitatud järeldustele ja väljendab heameelt selle üle, et komisjon 
nõustus3 kolme soovitusega, mis käsitlevad põllumajanduse rahastamise kliimamõju, 
vajadust tõhustada kliimaalast aruandlust ning ELi eelarve seost kliima- ja 
energiaeesmärkidega;

18. rõhutab, kui tähtis on ühtekuuluvuspoliitika soolise võrdõiguslikkuse edendamisel ning 
peab kahetsusväärseks asjaolu, et ELi eelarvetsüklis ei ole soolise võrdõiguslikkusega 
piisavalt arvestatud ja komisjon ei ole veel täitnud oma kohustust seoses soolõimega 
ELi eelarves; väljendab siiski heameelt selle üle, et komisjon rakendas metoodikat, et 
jälgida kõigi ELi rahastamisprogrammide panust soolisesse võrdõiguslikkusse 
mitmeaastases raamistikus 2021–2027, ning et seda metoodikat katsetati 2023. aasta 
eelarveprojektis.

3 Komisjoni vastused kontrollikoja peamistele tähelepanekutele (kontrollikoja tulemusauditite tulemused, 
lk 388).
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali üksuselt 
või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas lisas ära märkida.
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