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PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proračunski nadzor da kao nadležni odbor u 
prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge:

1. podsjeća da se potrošnja u području kohezije temelji na nadoknadi troškova, zbog čega 
je vrlo složena i ondje su češće pogreške nego u drugim rashodovnim područjima; 
prima na znanje da su blizina zaključenja razdoblja 2014. – 2020., fleksibilne 
mogućnosti i dodatna sredstva na raspolaganju u okviru inicijativa CRII(+), CARE i 
REACT-EU, kao i paralelna provedba Mehanizma za oporavak i otpornost, možda 
doprinijeli povećanju pritiska na upravljačka tijela i korisnike, a time i broja pogrešaka; 

2. u tom pogledu naglašava inherentne rizike koje te istodobne aktivnosti predstavljaju za 
sva tijela odgovorna za upravljanje tim sredstvima i njihovu kontrolu te se slaže s 
Revizorskim sudom da bi u tom kontekstu bila potrebna dodatna savjetodavna potpora 
Komisije nacionalnim tijelima; 

3. apelira na Komisiju da pojednostavni administrativne postupke kako bi se osiguralo da 
se sredstva iz fondova kohezijske politike troše odgovorno i primjereno; posebno 
naglašava potrebu za daljnjim pojednostavljenjem pravila, većom upotrebom 
pojednostavnjenih mogućnosti obračuna troškova i boljom učinkovitošću ex ante i ex 
post provjera;

4. prima na znanje izjavu Komisije1 u kojoj se navodi da se posebna pozornost posvećuje 
provedbi Fonda za pravednu tranziciju (FPT) zbog vremenskog okvira za potrošnju 
sredstava iz instrumenta Next Generation EU (NGEU) do kraja 2026., ali ističe 
poprilično nedovoljan napredak u njegovoj provedbi i stopi apsorpcije;

5. pozdravlja financijsku fleksibilnost moguću pri korištenju kohezijskih sredstava i ističe 
da je zahvaljujući toj fleksibilnosti kohezijska politika imala istaknutu ulogu u 
rješavanju krize uzrokovane bolešću COVID-19, kriznih situacija povezanih s ratom, 
kao i energetske krize; podsjeća, međutim, da je svrha te politike osigurati dugoročno 
planiranje mjera kojima bi se trebala ojačati gospodarska, socijalna i teritorijalna 
kohezija europskih regija; smatra da kohezijska politika nakon 2027. mora pružiti 
potrebnu fleksibilnost u korištenju sredstava kako bi se državama članicama te 
regionalnim i lokalnim vlastima omogućilo da sredstva usmjeravaju na odgovarajući i 
pouzdan način, uvijek u skladu s dugoročnim ciljevima kohezijske politike;

6. podsjeća da su, ne dovodeći u pitanje potrebu da se vlastima, uključujući posebno 
lokalne i regionalne vlasti, kao i korisnicima pruži potpora kako bi se bolje uskladili s 
pravilima o potrošnji i sveli pogreške na najmanju moguću mjeru, najhitnija pitanja koja 
treba riješiti u području kohezijske politike pretjerano složeni propisi i postupci, 
nerazmjerno administrativno opterećenje koje podrazumijevaju, potreba za 
fleksibilnijim postupcima te učinkovito usmjeravanje sredstava;

7. također ističe opetovane probleme uzrokovane preusmjeravanjem kohezijskih sredstava 

1 Odgovori Komisije na glavna opažanja Europskog revizorskog suda (proračunsko i financijsko upravljanje 
2022., str. 382.)
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prema drugim područjima politika, što je postalo pravilo, a ne iznimka, pri čemu kao 
primjer toga može poslužiti prijedlog o uspostavi STEP-a;

8. ističe važnost zakonitosti i pravilnosti rashoda u području kohezije, kao i ključnu ulogu 
koju u tom pogledu imaju upravljačka i revizijska tijela; podsjeća da je potrebno 
pojednostavniti i racionalizirati revizije te se usredotočiti na ono što je potrebno za 
borbu protiv prijevara; podsjeća, osim toga, da bi u skladu s Uredbom o zajedničkim 
odredbama 2021. – 2027. tijela država članica trebala prijaviti sve slučajeve sumnje na 
prijevaru ili utvrđene prijevare povezane s projektima koji se financiraju sredstvima 
EU-a te da bi te slučajeve trebala prijaviti čak i ako ih otkriju prije prijave rashoda 
Komisiji;

9. ističe važnu ulogu Europskog ureda za borbu protiv prijevara i Ureda europskog javnog 
tužitelja (EPPO) u zaštiti proračuna EU-a; poziva sve države članice da se pridruže 
EPPO-u; podsjeća da je europska javna tužiteljica 25. svibnja 2023. pred Odborom za 
regionalni razvoj istaknula da sustav upravljanja i kontrole za rashode EU-a koji je 
trenutačno na snazi nije osmišljen za otkrivanje prijevara i da se revizijama i 
administrativnim istragama rijetko otkriva financijski kriminal, koji često ima 
prekograničnu dimenziju; naglašava potrebu da se Uredu europskog javnog tužitelja 
pruže potrebna sredstva za izvršavanje njegovih dužnosti; smatra da bi osnaženi Ured 
europskog javnog tužitelja omogućio zakonodavcu da dodatno pojednostavni 
regulatorni okvir za koheziju kako bi se poboljšala provedba sredstava;

10. pozdravlja činjenicu da su se u ukupno 24 države članice donijele nacionalne strategije 
za borbu protiv prijevara jer bi se time trebala povećati zaštita financijskih interesa EU-
a; traži da se na razini država članica i na razini EU-a ulože veći napori u borbu protiv 
prijevara;

11. izražava zabrinutost zbog navoda o planovima Komisije o isplati blokiranog iznosa od 
6,3 milijarde EUR iz Mehanizma za oporavak i otpornost Mađarskoj ako ona zauzvrat 
podrži pomoć Ukrajini; ističe da se blokirana sredstva ne bi trebala isplatiti Mađarskoj 
sve dok se korektivne mjere koje je usvojila mađarska vlada ne pokažu učinkovitima u 
praksi;

12. konstatira da, prema godišnjem izvješću Europskog revizorskog suda za financijsku 
godinu 2022., procijenjena stopa pogreške za rashode u području „Kohezija, otpornost i 
vrijednosti” iznosi 6,4 %, dok Komisija stopu pogreške procjenjuje na između 1,8 % i 
2,6 %, što je iznad praga značajnosti, ali znatno niže od procjene Revizorskog suda2; 
ističe da, iako obje institucije primjenjuju različite metodologije, sve veća razlika 
između njihovih procjena, posebno u području kohezije, izaziva veliku zabrinutost; 

13. prima na znanje da su i Komisija i Revizorski sud kao glavne izvore nepravilnosti 
utvrdili neprihvatljive rashode, javnu nabavu, revizijski trag i državne potpore; 
naglašava da bi se opetovane pogreške, kao što su neprihvatljivi troškovi i projekti, 
mogle ispraviti na bolji način kako bi se upravljačkim tijelima pomoglo u smanjenju tih 
pogrešaka, ali da bi to trebalo učiniti na način koji ne otežava upravljanje sredstvima na 
štetu regionalnih i lokalnih vlasti i krajnjih korisnika;

2 Europski revizorski sud, Godišnja izvješća o izvršenju proračuna EU-a za financijsku godinu 2022.
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14. skreće pozornost na povećani rizik od opoziva sredstava u nadolazećim godinama i 
potiče Komisiju da nastavi i osnaži suradnju s državama članicama i regijama kako bi se 
ubrzalo i olakšalo potpuno i ispravno pozitivno zaključenje programskog razdoblja 
2014. – 2020., čime bi se tim tijelima omogućilo da izvuku pouke za provedbu tekućeg 
programskog razdoblja;

15. izražava zabrinutost zbog toga što davanje prednosti provedbi Mehanizma za oporavak i 
otpornost u državama članicama uzrokuje kašnjenja u provedbi sredstava u okviru 
Uredbe o zajedničkim odredbama za razdoblje 2021. – 2027.; skreće pozornost na 
slučajeve slabih točaka u planiranju koje je Revizorski sud utvrdio u vezi s mjerama i 
temeljnim ključnim etapama ili ciljnim vrijednostima u planovima oporavka; ističe da bi 
se u njima trebale jasno definirati sve ključne etape i ciljne vrijednosti te naglašava da bi 
trebalo na odgovarajući način riješiti sve probleme u pogledu pouzdanosti informacija 
koje su države članice uključile u svoje izjave o upravljanju;

16. poziva države članice da ubrzaju ulaganje kohezijskih sredstava kako bi se poduprlo 
otvaranje radnih mjesta, gospodarski rast, konkurentnost poduzeća, kao i uključivanje 
socijalno ugroženih skupina, te potiče Komisiju da u tu svrhu poduzme konkretne 
mjere, kao što je razvoj jedinstvene kontaktne točke koja bi objedinila informacije o 
svim dostupnim sredstvima, uključujući ažurirane i detaljne informacije o korisnicima;

17. ističe zaključke tematskog izvješća Revizorskog suda br. 09/2022 o informacijama o 
potrošnji sredstava u području klime za razdoblje 2014. – 2020. i pozdravlja činjenicu 
da je Komisija prihvatila3 tri preporuke o klimatskoj važnosti financiranja poljoprivrede, 
potrebi za poboljšanjem izvješćivanja o klimi i povezanosti proračuna EU-a s 
klimatskim i energetskim ciljevima;

18. naglašava važnost kohezijske politike u promicanju rodne ravnopravnosti te izražava 
žaljenje zbog toga što rodna ravnopravnost nije uzeta u obzir na odgovarajući način u 
proračunskom ciklusu EU-a, kao i zbog toga što Komisija još nije ispunila svoju obvezu 
uključivanja rodno osviještene politike u proračun EU-a; međutim, pozdravlja činjenicu 
da je Komisija provela metodologiju za praćenje doprinosa svih programa potrošnje 
EU-a rodnoj ravnopravnosti u okviru višegodišnjeg okvira za razdoblje 2021. – 2027. te 
da je ta metodologija prvi put upotrijebljena u nacrtu proračuna za 2023.

3 Odgovori Komisije na glavna opažanja Revizorskog suda (Rezultati revizija uspješnosti koje je proveo 
Revizorski sud, str. 388.)
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isključivom odgovornošću, da nije primio nikakve 
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s člankom 8. Priloga I. Poslovniku 
trebalo navesti u ovom Prilogu.



AD\1296462HR.docx 7/8 PE755.040v03-00

HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MIŠLJENJE

Datum usvajanja 23.1.2024

Rezultat konačnog glasovanja +:
–:
0:

33
0
3

Zastupnici nazočni na konačnom 
glasovanju

Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux, Vlad-
Marius Botoş, Corina Crețu, Rosa D’Amato, Christian Doleschal, 
Matthias Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis 
Kefalogiannis, Elżbieta Kruk, Cristina Maestre Martín De Almagro, 
Nora Mebarek, Eric Minardi, Andżelika Anna Możdżanowska, Niklas 
Nienaß, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro 
Panza, Tsvetelina Penkova, Wolfram Pirchner, Caroline Roose, Marcos 
Ros Sempere, Monika Vana

Zamjenici nazočni na konačnom 
glasovanju

Franc Bogovič, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Sandro Gozi, Denis 
Nesci, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Bronis Ropė

Zamjenici nazočni na konačnom 
glasovanju prema čl. 209. st. 7.

Jordi Cañas, Marie Dauchy



PE755.040v03-00 8/8 AD\1296462HR.docx

HR

POIMENIČNO KONAČNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MIŠLJENJE

33 +

ECR Andżelika Anna Możdżanowska

ID Marie Dauchy, Eric Minardi

PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Franc Bogovič, Daniel Buda, Christian Doleschal, 
Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Andrey Novakov, Witold Pahl, Wolfram Pirchner

Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botoş, Jordi Cañas, Sandro Gozi, Mauri Pekkarinen

S&D Isabel Carvalhais, Corina Crețu, Matthias Ecke, Cristina Maestre Martín De Almagro, Nora Mebarek, 
Tsvetelina Penkova, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere

The Left Younous Omarjee

Verts/ALE Rosa D'Amato, Niklas Nienaß, Caroline Roose, Bronis Ropė, Monika Vana

0 -

3 0

ECR Elżbieta Kruk, Denis Nesci

ID Alessandro Panza

Korišteni znakovi:
+ : za
- : protiv
0 : suzdržani


