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SUGGESTIES

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie begrotingscontrole
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

wijst erop dat uitgaven in het kader van het cohesiebeleid gebaseerd zijn op
vergoedingen, waardoor zij bijzonder complex en dus foutgevoeliger zijn dan uitgaven
op andere terreinen; merkt op dat de recente afsluiting van de periode 2014-2020, de
flexibiliteit en de aanvullende financiering die beschikbaar zijn gesteld via CRII(+),
CARE en React-EU, alsook de parallelle uitvoering van de herstel- en
veerkrachtfaciliteit, mogelijk de druk op de beheersautoriteiten en begunstigden en
bijgevolg ook het aantal fouten hebben vergroot;

benadrukt in dit verband de inherente risico’s die deze gelijktijdige activiteiten met zich
meebrengen voor alle organen die verantwoordelijk zijn voor het beheer en de controle
van deze middelen en is het eens met de Rekenkamer dat er in deze specifieke context
aanvullende adviserende ondersteuning van de Commissie aan de nationale autoriteiten
nodig zou zijn;

verzoekt de Commissie de administratieve procedures te vereenvoudigen, zodat de
middelen van het cohesiebeleid op verantwoorde en adequate wijze kunnen worden
besteed; benadrukt in het bijzonder dat de regels verder moeten worden vereenvoudigd,
dat er meer gebruik moet worden gemaakt van vereenvoudigde kostenopties, en dat
controles vooraf en achteraf doeltreffender moeten worden uitgevoerd;

neemt kennis van de verklaring van de Commissie! waarin wordt gesteld dat bijzondere
aandacht wordt besteed aan de uitvoering van het Fonds voor een rechtvaardige transitie
(JTF) vanwege het tijdschema om de middelen van NextGenerationEU (NGEU)
uiterlijk eind 2026 uit te geven, maar onderstreept dat er veel te weinig vooruitgang is
geboekt bij de uitvoering en de absorptie ervan;

is ingenomen met de financiéle flexibiliteit die beschikbaar is bij het gebruik van de
cohesiefondsen en onderstreept dat het cohesiebeleid, dankzij deze flexibiliteit een
belangrijke rol heeft vervuld bij de aanpak van de COVID-crisis, de aan de oorlog
gerelateerde noodsituaties, alsook de energiecrisis; herinnert eraan dat het doel van dit
beleid evenwel is te zorgen voor langetermijnplanning van maatregelen, ter versterking
van de economische, sociale en territoriale cohesie tussen Europese regio’s; is van
oordeel dat het cohesiebeleid in de periode na 2027 moet voorzien in de flexibiliteit die
nodig is bij het gebruik van fondsen om de lidstaten en regionale en plaatselijke
autoriteiten te helpen bij het op passende en betrouwbare wijze inzetten van de
middelen, een en ander voortdurend in overeenstemming met de
langetermijndoelstellingen van het cohesiebeleid,

herinnert eraan dat, onverminderd de noodzaak om de autoriteiten, met name lokale en
regionale autoriteiten, en begunstigden te ondersteunen om de regels met betrekking tot
uitgaven beter na te leven en fouten tot een minimum te beperken, op het gebied van het

I Antwoorden van de Commissie op de belangrijkste opmerkingen van de Rekenkamer (budgettair en financieel
beheer in 2022, blz. 382).
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10.

11.

12.

cohesiebeleid in de eerste plaats iets moet worden gedaan aan de bovenmatig
ingewikkelde regels en procedures, waarbij vooral de processen flexibeler moeten
worden gemaakt, alsook aan de onevenredige administratieve lasten die zij met zich
meebrengen, en aan de doeltreffende afstemming van de middelen;

wijst ook met klem op de terugkerende problemen naar aanleiding van de omleiding van
cohesiefondsmiddelen naar andere beleidsterreinen, hetgeen de regel is en niet de
uitzondering, zoals onlangs bij het STEP-voorstel;

wijst op het belang van de wettigheid en regelmatigheid van de besteding van de
cohesiemiddelen, alsook op de cruciale rol die beheers- en auditautoriteiten hierbij
spelen; geeft aan dat de controles vereenvoudigd en gerationaliseerd moeten worden,
waarbij de nadruk moet liggen op wat nodig is om fraude te bestrijden; herinnert er
daarnaast aan dat de autoriteiten van de lidstaten overeenkomstig de Verordening
gemeenschappelijke bepalingen voor 2021-2027 alle door hen geidentificeerde gevallen
van vermoedelijke of vastgestelde fraude in verband met door de EU gefinancierde
projecten moeten melden, en dat zij deze gevallen ook moeten melden als zij ze
opsporen voordat zij uitgaven declareren bij de Commissie;

benadrukt de belangrijke rol van het Europees Bureau voor fraudebestrijding en het
Europees Openbaar Ministerie (EOM) bij de bescherming van de EU-begroting;
verzoekt alle lidstaten aan het EOM deel te nemen; herinnert eraan dat de Europese
openbare aanklager, toen zij op 25 mei 2023 voor de Commissie regionale ontwikkeling
verscheen, heeft opgemerkt dat het ontwerp van het huidige beheers- en
controlesysteem voor EU-uitgaven niet geschikt is om fraude op te sporen en dat bij
audits of administratieve onderzoeken zelden financiéle criminaliteit wordt ontdekt, die
vaak een grensoverschrijdende dimensie heeft; benadrukt dat het EOM de nodige
middelen moet krijgen om zijn taken uit te voeren; is van mening dat een versterkt
EOM het voor de wetgever mogelijk zou maken het regelgevingskader voor cohesie
verder te vereenvoudigen, met het oog op een betere inzet van de middelen;

is ingenomen met de vaststelling van nationale fraudebestrijdingsstrategieén door in
totaal 24 lidstaten, aangezien dit de bescherming van de financié€le belangen van de EU
moet verbeteren; dringt aan op meer inspanningen in de strijd tegen fraude op EU-
niveau en in de lidstaten;

uit zijn bezorgdheid over de gemelde plannen van de Commissie om de geschorste

6,3 miljard EUR van de herstel- en veerkrachtfaciliteit aan Hongarije uit te betalen in
ruil voor de goedkeuring door Hongarije van de steun voor Oekraine; wijst erop dat de
geschorste middelen niet aan Hongarije mogen worden vrijgegeven voordat de
corrigerende maatregelen van de Hongaarse regering in de praktijk doeltreffend zijn
gebleken;

merkt op dat volgens het jaarverslag van de Europese Rekenkamer voor het
begrotingsjaar 2022 het geschatte foutenpercentage bij de uitgaven voor “Cohesie,
veerkracht en waarden” 6,4 % bedraagt en dat de foutenramingen van de Commissie,
tussen de 1,8 % en 2,6 %, boven de materialiteitsdrempel lagen maar veel lager dan die
van de Rekenkamer?; wijst erop dat, hoewel beide instellingen verschillende methoden

2 Europese Rekenkamer, jaarverslag over de uitvoering van de EU-begroting betreffende het
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

toepassen, de toenemende discrepantie tussen hun beoordelingen, met name op het
gebied van cohesie, aanleiding geeft tot grote bezorgdheid;

onderkent dat zowel de Commissie als de Rekenkamer niet-subsidiabele uitgaven,
overheidsopdrachten, controlesporen en staatssteun als de voornaamste bronnen van
onregelmatigheden identificeren; onderstreept dat terugkerende problemen, zoals niet-
subsidiabele kosten en projecten, beter aangepakt zouden moeten worden om de
beheersautoriteiten te helpen bij het aanpakken daarvan, maar dat dit moet gebeuren op
een wijze die niet negatief uitwerkt op het beheer van de middelen, waar de regionale en
plaatselijke autoriteiten en de eindbegunstigden onder zouden lijden;

vestigt de aandacht op het toegenomen risico op vrijmakingen de komende jaren en
dringt er bij de Commissie op aan haar samenwerking met de lidstaten en de regio’s
voort te zetten en te versterken om de goede afsluiting van de

programmeringsperiode 2014-2020, die volledig en correct moet zijn, te versnellen en te
vergemakkelijken, zodat deze autoriteiten lessen kunnen trekken voor de uitvoering van
de lopende programmeringsperiode;

is bezorgd over het feit dat de prioritering van de herstel- en veerkrachtfaciliteit in de
lidstaten vertragingen veroorzaakt bij de tenuitvoerlegging van de middelen in het kader
van de GB-verordening voor de periode 2021-2027; vestigt de aandacht op de gevallen
van zwak ontwerp die de Rekenkamer heeft vastgesteld met betrekking tot de
maatregelen en onderliggende mijlpalen of streefdoelen in de herstelplannen; benadrukt
dat in deze herstelplannen alle mijlpalen en streefdoelen duidelijk moeten worden
gedefinieerd en benadrukt dat alle problemen met betrekking tot de betrouwbaarheid
van de informatie die de lidstaten in hun beheersverklaringen opnemen, naar behoren
moeten worden aangepakt;

verzoekt de lidstaten het gebruik van cohesiemiddelen te versnellen ter ondersteuning
van het scheppen van nieuwe banen, economische groei, concurrentievermogen alsmede
de inclusie van sociaal kwetsbare groepen, en verzoekt de Commissie met klem
hiervoor concrete maatregelen te nemen, zoals de ontwikkeling van een “one-stop-
shop” voor het consolideren van de informatie over alle beschikbare fondsen, inclusief
geactualiseerde en gedetailleerde informatie over begunstigden;

wijst in het bijzonder op de bevindingen in Speciaal verslag 09/2022 van de
Rekenkamer over informatie over klimaatuitgaven in de periode 2014-2020, en juicht
het toe dat de Commissie de drie aanbevelingen over de klimaatrelevantie van
landbouwfinanciering, het belang van betere klimaatverslaglegging, en de link van de
EU-begroting met klimaat- en energiedoelstellingen heeft geaccepteerd?;

wijst op het belang van het cohesiebeleid bij het bevorderen van gendergelijkheid en
betreurt dat in de begrotingscyclus van de EU onvoldoende rekening is gehouden met
gendergelijkheid en dat de Commissie haar toezegging op het gebied van
gendermainstreaming in de EU-begroting nog niet is nagekomen,; is er evenwel mee
ingenomen dat de Commissie uitvoering heeft gegeven aan de methode voor het

begrotingsjaar 2022.
3 Antwoorden van de Commissie op de belangrijkste opmerkingen van de Rekenkamer (resultaten van de
doelmatigheidscontroles van de Rekenkamer, blz. 388).
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traceren van de bijdrage die alle financieringsprogramma’s van de EU in de periode van
het meerjarig kader 2021-2027 aan gendergelijkheid hebben geleverd en dat deze
methode op de ontwerpbegroting 2023 het onderwerp was van een proefproject.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid, geen input te hebben
ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het
Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.
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