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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

przypomina, ze wydatki w obszarze spojnosci sg oparte na zwrocie kosztow, a zatem sg
bardzo zlozone i bardziej podatne na btedy niz inne obszary wydatkdw; przyznaje, ze
blisko$¢ zamkniecia okresu 2014-2020, elastycznos¢ 1 dodatkowe finansowanie
udostepnione za posrednictwem CRII(+), CARE i REACT-EU oraz réwnoleglte
wdrazanie RRF mogty przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia presji na instytucje zarzadzajace i
beneficjentéw, a tym samym do zwigkszenia liczby bledow;

podkresla w zwigzku z tym nieodlaczne ryzyko zwigzane z tymi jednoczesnymi
dziataniami dla wszystkich organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie tymi funduszami
1 ich kontrolowanie oraz zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym, ze w tym
szczegdlnym konteks$cie potrzebne bedzie dodatkowe wsparcie doradcze ze strony
Komis;ji dla organow krajowych;

wzywa Komisj¢ do uproszczenia procedur administracyjnych, aby zapewnic
odpowiedzialne 1 odpowiednie wydatkowanie funduszy polityki spdjnosci; podkresla w
szczegllnos$ci potrzebe dalszego uproszczenia przepiséw, szerszego stosowania
uproszczonych metod rozliczania kosztéw oraz poprawy skutecznosci kontroli ex ante 1
€X post;

przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji!, w ktorym wspomniano, ze
szczegllng uwage zwraca si¢ na wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (FST) ze wzgledu na ramy czasowe wydatkowania zasobow
NextGenerationEU (NGEU) do konca 2026 r., ale podkresla do$¢ niewystarczajace
postepy w zakresie jego wdrazania 1 wskaznika absorpcji;

z zadowoleniem przyjmuje elastyczno$¢ finansowa dostepna w wykorzystywaniu
funduszy spdjnosci 1 podkresla, ze dzigki tej elastycznosci polityka spdjnosci odgrywata
wiodaca role w reagowaniu na kryzys zwigzany z COVID-19, sytuacje nadzwyczajne
zwigzane z wojng, a takze kryzys energetyczny; przypomina jednak, ze celem tej
polityki jest zapewnienie dlugoterminowego planowania srodkow, ktore powinny
wzmocni¢ spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng miedzy regionami
europejskimi; uwaza, ze polityka spdjnosci po 2027 r. musi zapewniaé elastycznosé
niezbedng do wykorzystania funduszy, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz
wladzom regionalnym i lokalnym odpowiednie i wiarygodne kierowanie zasobami,
zawsze zgodnie z dlugoterminowymi celami polityki spojnosci;

przypomina, ze bez uszczerbku dla potrzeby wspierania wtadz, w tym w szczegolnosci
wladz lokalnych i regionalnych, jak réwniez beneficjentow w lepszym przestrzeganiu
zasad wydatkowania i minimalizowaniu btedow, najpilniejszymi kwestiami, ktorymi
nalezy si¢ zaja¢ w obszarze polityki spdjnosci, sg zbyt skomplikowane zasady i

I Odpowiedzi Komisji na gtéwne uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zarzadzanie budzetem i
finansami w 2022 r., s. 382).
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10.

11.

12.

procedury, wymagajace bardziej elastycznych procesdéw, oraz zwigzane z nimi
nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne, a takze skuteczne ukierunkowanie
funduszy;

zwraca rOwniez uwage na powtarzajace si¢ problemy wynikajace z przekierowania
funduszy spdjnosci do innych obszarow polityki jako zasady, a nie w drodze wyjatku,
jak mialo to miejsce niedawno w przypadku wniosku STEP;

zwraca uwage na znaczenie legalnosci 1 prawidlowosci wydatkéw w obszarze
spojnosci, a takze na kluczowa role, jaka w tym wzgledzie odgrywaja instytucje
zarzadzajace 1 audytowe; przypomina o potrzebie uproszczenia i racjonalizacji kontroli,
przy czym nalezy si¢ skoncentrowac na tym, co jest konieczne do zwalczania naduzy¢
finansowych; przypomina ponadto, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wspodlnych przepiséw na lata 2021-2027 organy panstw cztonkowskich powinny
zglasza¢ wszystkie wykryte przez siebie przypadki podejrzewanych lub stwierdzonych
naduzy¢ finansowych zwigzanych z projektami finansowanymi przez UE oraz ze
powinny zgtaszac te przypadki, nawet jesli wykryja je przed zadeklarowaniem
wydatkow Komisji;

podkresla istotng rolg Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych 1
Prokuratury Europejskiej (EPPO) w ochronie budzetu UE; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przystgpienia do EPPO; przypomina, Ze w swoim wystgpieniu przed
Komisja Rozwoju Regionalnego 25 maja 2023 r. Prokuratura Europejska zauwazyta, ze
obowigzujacy obecnie system zarzadzania i kontroli wydatkéw UE nie zostat
zaprojektowany, by wykrywac¢ naduzycia finansowe, oraz ze kontrole lub dochodzenia
administracyjne rzadko wykrywaja przestgpstwa finansowe, ktore czgsto majg wymiar
transgraniczny; podkresla potrzebg zapewnienia EPPO $rodkow niezbednych do
wykonywania jej obowigzkoéw; jest zdania, ze wzmocniona EPPO umozliwitaby
prawodawcy dalsze uproszczenie ram regulacyjnych na rzecz spojnosci w celu poprawy
wdrazania funduszy;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych przez 24 panstwa cztonkowskie, poniewaz powinno to zwiekszy¢ ochrone
interesOw finansowych UE; wzywa do zwigkszenia wysitkow w walce z oszustwami na
szczeblu UE 1 w panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie zgloszonymi przez Komisj¢ planami wyplacenia Wegrom
zawieszone] kwoty 6,3 mld EUR z RRF w zamian za poparcie przez nie pomocy dla
Ukrainy; zwraca uwagg, ze zawieszone fundusze nie powinny by¢ przekazywane
Wegrom, dopodki srodki zaradcze przyjete przez rzad wegierski nie okazg si¢ skuteczne
w praktyce;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego za rok budzetowy 2022 szacowany poziom btedu w wydatkach w
dziale ,,Sp6jnos¢, odpornos¢ 1 wartosci” wynosi 6,4 %, podczas gdy szacunki Komisji
dotyczace btedow — migdzy 1,8 % a 2,6 % — przekraczajg prog istotnosci, ale sa
znacznie nizsze niz szacunki Trybunatu?; zwraca uwage, ze chociaz obie instytucje

2 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE za rok
budzetowy 2022.
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14.
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16.

17.

18.

stosuja rozne metody, rosngca rozbieznos¢ migdzy ich ocenami, zwlaszcza w obszarze
spdjnosci, budzi powazne obawy;

odnotowuje, ze zarowno Komisja, jak 1 Europejski Trybunat Obrachunkowy uznaty za
glowne zrodta nieprawidlowos$ci wydatki niekwalifikowalne, zamdwienia publiczne,
sciezke audytu 1 pomoc panstwa; podkresla, Zze mozna lepiej zaja¢ si¢ powtarzajacymi
si¢ bledami, takimi jak koszty niekwalifikowalne i projekty, aby pomoc instytucjom
zarzadzajagcym w ograniczaniu tych bledow, ale nalezy to uczyni¢ w sposob, ktory nie
komplikuje zarzadzania funduszami ze szkoda dla wtadz regionalnych i lokalnych oraz
beneficjentow koncowych;

zwraca uwage na zwiekszone ryzyko umorzenia zobowigzan w nadchodzacych latach i
wzywa Komisje do kontynuowania 1 zacie$nienia wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i regionami w celu przyspieszenia i utatwienia petnego i prawidtowego
zamknigcia okresu programowania 2014-2020, co umozliwi tym organom wyciagnigcie
wnioskow z wdrazania biezacego okresu;

wyraza zaniepokojenie, ze priorytetowe traktowanie RRF w panstwach cztonkowskich
powoduje opdznienia we wdrazaniu funduszy na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw na lata 2021-2027; zwraca uwage na stwierdzone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy przypadki nieprawidlowego opracowania
koncepcji dziatan w odniesieniu do powigzanych z nimi kamieni milowych lub wartos$ci
docelowych w planach naprawy; podkresla, Ze te ostatnie powinny jasno okresla¢
wszystkie kamienie milowe 1 wartos$ci docelowe oraz to, ze nalezy odpowiednio
rozwigza¢ wszystkie problemy dotyczace wiarygodnosci informacji, ktore panstwa
cztonkowskie zawarly w swoich deklaracjach zarzadczych;

wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia inwestycji w zasoby spdjnosci, aby
wspiera¢ tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy, konkurencyjnosé
przedsigbiorstw, a takze wlaczenie grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej,
oraz wzywa Komisj¢ do podjecia w tym celu konkretnych dziatan, takich jak stworzenie
punktu kompleksowej obstugi, ktory konsoliduje informacje dotyczace wszystkich
dostgpnych funduszy, w tym aktualne 1 szczegotowe informacje na temat
beneficjentow;

zwraca uwage na ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 09/2022 w
sprawie informacji na temat wydatkéw zwigzanych z klimatem na lata 2014-2020 1 z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zaakceptowata’ trzy zalecenia dotyczace
znaczenia finansowania rolnictwa dla klimatu, potrzeby poprawy sprawozdawczosci w
dziedzinie klimatu oraz powigzania budzetu UE z celami w zakresie klimatu i energii;

podkresla znaczenie polityki spdjnosci w promowaniu réwnosci pici i ubolewa, ze w
cyklu budzetowym UE nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu réwnosci plci, a
Komisja nie wywigzata si¢ jeszcze ze swojego zobowigzania do uwzgledniania aspektu
ptci w budzecie UE; z zadowoleniem przyjmuje jednak to, ze Komisja wdrozyta
metodyke monitorowania wszystkich wktadow programow wydatkéw UE na rzecz
réwnouprawnienia ptci w wieloletnich ramach na lata 2021-2027 oraz ze metodyka ta

3 Odpowiedzi Komisji na glowne uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (Wyniki kontroli
wykonania zadan przez Trybunat, s. 388).
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza w ramach swojej wylacznej odpowiedzialno$ci, ze nie otrzymat
zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktére nalezaloby wskaza¢ w tym zataczniku
zgodnie z art. 8 zalgcznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 23.1.2024

Wynik glosowania koncowego +: 33
— 0
0: 3

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux, Vlad-
Marius Botos, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Christian Doleschal,
Matthias Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis
Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Eric Minardi, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
NienaB3, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Wolfram Pirchner, Caroline Roose, Marcos
Ros Sempere, Monika Vana

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Sandro Gozi, Denis
Nesci, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Bronis Ropé

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Jordi Caias, Marie Dauchy
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ
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