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SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo do Controlo Or¢amental,

competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de

resolugdo que aprovar:

Recorda que as despesas de coesdo se baseiam em reembolsos e, por conseguinte, sao
muito complexas e mais propensas a erros do que outros dominios de despesas;
reconhece que a proximidade do encerramento do periodo 2014-2020, as flexibilidades
e o financiamento adicional disponibilizado através da CRII (+), da CARE e da
REACT-EU e a execugao paralela do MRR podem ter contribuido para o aumento da
pressdo sobre as autoridades de gestdo e os beneficiarios e, consequentemente, para o
numero de erros;

Sublinha, a este respeito, os riscos inerentes a estas atividades simultdneas para todos os
organismos responsaveis pela gestdo e controlo destes fundos e concorda com o
Tribunal de Contas quanto a necessidade de prestagdo de mais aconselhamento por
parte da Comissdo as autoridades nacionais neste contexto especifico;

Insta a Comissdo a simplificar os procedimentos administrativos para garantir uma
utilizacao responsavel e apropriada dos fundos da politica de coesdo; salienta, em
particular, a necessidade de simplificar mais as regras, de recorrer mais frequentemente
a opgoes de custos simplificados e de aumentar a eficacia dos controlos ex ante ¢ ex
post;

Regista a declaragdo da Comissdo! que indica que esta a ser dada especial atengdo a
execucao do Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), uma vez que os recursos do
NextGenerationEU (NGEU) devem ser utilizados até ao final de 2026, mas sublinha
que os progressos na sua execu¢do e taxa de absor¢do tém sido muito insuficientes;

Congratula-se com a flexibilidade financeira disponivel na utilizagcdo dos fundos de
coesdo e sublinha que, gracas a esta flexibilidade, a politica de coesdo teve um papel
preponderante na resposta a crise da covid, as emergéncias relacionadas com a guerra e
a crise energética; recorda, porém, que a logica desta politica assenta na garantia de um
planeamento a longo prazo de medidas que reforcem a coesdo econdmica, social e
territorial entre as regides europeias; considera que a politica de coesdo apos 2027 deve
proporcionar a flexibilidade necessaria na utilizagdo dos fundos, com vista a permitir
que os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais orientem os recursos de
forma adequada e fidvel, sempre em conformidade com os objetivos a longo prazo da
politica de coesao;

Relembra que, sem prejuizo da necessidade de apoiar as autoridades, nomeadamente as
autoridades locais e regionais, e os beneficidrios a cumprirem melhor as normas sobre
despesas ¢ a reduzirem os erros a0 minimo, os aspetos mais prementes a tratar no
dominio da politica de coesdo sdo a excessiva complexidade das normas e dos
procedimentos e os encargos administrativos desproporcionados que representam, e a

I Respostas da Comissdo as principais observagdes do TCE (Gestdo orgamental e financeira em 2022, p. 382).
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10.

11.

12.

13.

necessidade de processos mais flexiveis e de um direcionamento eficaz dos fundos;

Destaca igualmente os problemas recorrentes resultantes do desvio dos fundos de
coesdo para outros dominios de intervencao, que € regra € nao exce¢do, coOmo aconteceu
recentemente com a proposta relativa a STEP;

Frisa a importancia da legalidade e regularidade das despesas de coesdo, assim como o
papel primordial que as autoridades de gestao e de auditoria desempenham a este
respeito; relembra que € necessario simplificar e racionalizar as auditorias, a0 mesmo
tempo que se incide no que € necessario para combater a fraude; recorda que, de acordo
com o Regulamento Disposi¢cdes Comuns 2021-2027, as autoridades dos
Estados-Membros devem denunciar todos os casos efetivos ou suspeitas de fraude
detetados relacionados com projetos financiados pela UE, mesmo que os detetem antes
de declararem as despesas a Comissao;

Destaca o papel relevante do Organismo Europeu de Luta Antifraude e da Procuradoria
Europeia na prote¢dao do or¢amento da UE; insta todos os Estados-Membros a aderirem
a Procuradoria Europeia; recorda que, na sua comparéncia perante a Comissao do
Desenvolvimento Regional, em 25 de maio de 2023, a procuradora europeia assinalou
que o sistema de gestdo e controlo das despesas da UE atualmente em vigor nao foi
concebido para detetar fraudes e que as auditorias ou os inquéritos administrativos
raramente detetam crimes financeiros, que normalmente t€ém uma dimensao
transfronteiriga; salienta a necessidade de dotar a Procuradoria Europeia dos meios
necessarios para o desempenho das suas fungdes; considera que o refor¢o da
Procuradoria Europeia permitiria ao legislador simplificar ainda mais o quadro
regulamentar da politica de coesdo para melhorar a execu¢ao dos fundos;

Sauda a adogdo de estratégias nacionais de luta contra a fraude por um total de

24 Estados-Membros, porquanto deverd aumentar a protecao dos interesses financeiros
da UE; solicita que sejam redobrados os esfor¢os na luta contra a fraude a escala da UE
e dos Estados-Membros;

Manifesta preocupag@o com as alegadas intengdes da Comissdo de desbloquear os

6,3 mil milhdes de EUR congelados do MRR para a Hungria em troca da sua aprovacao
da prestacdo de ajuda a Ucrania; salienta que os fundos suspensos ndo devem ser
desbloqueados para a Hungria enquanto as medidas corretivas adotadas pelo Governo
hingaro ndo se revelarem eficazes na pratica;

Assinala que, segundo o Relatorio anual do Tribunal de Contas Europeu (TCE) relativo
ao exercicio de 2022, o nivel de erro estimado nas despesas da rubrica «Coesao,
resiliéncia e valores» € de 6,4 %, ao passo que as estimativas de erro da Comissao, entre
1,8 % e 2,6 %, sdo superiores ao limiar de materialidade, mas significativamente
inferiores as do Tribunal?; salienta que, embora ambas as instituigdes apliquem
metodologias diferentes, a discrepancia cada vez maior entre as suas avaliagdes,
sobretudo no dominio da coesdo, suscita grandes preocupagoes;

Reconhece que tanto a Comissao como o TCE identificaram as despesas inelegiveis, os

2 Tribunal de Contas Europeu, Relatorio Anual sobre a execugdo do orgamento da UE relativo ao exercicio de

2022.
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contratos publicos, a pista de auditoria e os auxilios estatais como as principais fontes
de irregularidades; sublinha que a recorréncia de erros como custos e projetos
inelegiveis poderia ser tratada com mais eficacia para ajudar as autoridades de gestdo a
reduzir esses erros, mas sem comprometer a gestdo dos fundos em detrimento das
autoridades regionais e locais e dos beneficiarios finais;

14.  Alerta para o risco acrescido de anulagdes de autorizagdes nos préximos anos e insta a
Comissao a prosseguir e intensificar a sua cooperacao com os Estados-Membros ¢ as
regides, a fim de acelerar e facilitar o encerramento completo e correto do periodo de
programacao 2014-2020, de modo que as autoridades competentes possam retirar
ensinamentos para a execucao do periodo de programagdo em curso;

15. Manifesta preocupagao com o facto de a prioridade atribuida ao MRR nos
Estados-Membros estar a provocar atrasos na execug¢ao dos fundos ao abrigo do RDC
para o periodo 2021-2027; chama a atencao para as insuficiéncias na concecao das
medidas e dos marcos ou metas subjacentes que o TCE detetou nos planos de
recuperagdo; sublinha que estes ultimos devem definir claramente todos os marcos e
metas e salienta que todos os problemas relativos a fiabilidade das informagdes que os
Estados-Membros incluiram nas suas declaragdes de gestdo devem ser devidamente
resolvidos;

16. Exorta os Estados-Membros a acelerarem o investimento dos recursos de coesdo a favor
da criagdo de emprego, do crescimento econdmico, da competitividade das empresas e
da inclusdo dos grupos socialmente vulneraveis, e insta a Comissdo a tomar medidas
concretas para o efeito, como a criagdo de um balcdo tnico que consolide as
informacdes relativas a todos os fundos disponiveis, notadamente informagdes
atualizadas e pormenorizadas sobre os beneficiarios;

17. Destaca as conclusdes do Relatorio Especial n.® 09/2022 do Tribunal sobre as despesas
relativas ao clima para 2014-2020 e congratula-se com a aceitagao por parte da
Comissao? das trés recomendagdes sobre a relevancia do financiamento agricola para o
clima, a necessidade de melhorar a comunicagao de informagdes no dominio do clima e
a ligacdo do orcamento da UE as metas em matéria de clima e energia;

18. Frisa a importancia da politica de coesdo para a promocao da igualdade de género e
lamenta que esta nao tenha sido devidamente tida em conta no ciclo or¢gamental da UE e
que a Comissao ainda ndo tenha cumprido o seu compromisso de integracdo da
perspetiva de género no orgamento da UE; regozija-se, contudo, com o facto de a
Comissao ter posto em pratica uma metodologia que permite acompanhar as
contribuic¢des de todos os programas de despesas da UE para a igualdade de género no
ambito do quadro plurianual 2021-2027 e de a metodologia ter sido testada no projeto
de orgamento de 2023.

3 Respostas da Comissdo as principais observagdes do TCE (Resultados das auditorias de desempenho do TCE,
p- 388).
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUTOS

O relator declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer contributos
de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do o artigo 8.° do anexo I do Regimento,
devessem ser indicadas no presente anexo.
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INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO NA COMISSAO ENCARREGADA DE

EMITIR PARECER
Data de aprovacio 23.1.2024
Resultado da votacao final +: 33
- 0
0: 3
Deputados presentes no momento da Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Stéphane Bijoux,
votacao final Vlad-Marius Botos, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Christian Doleschal,

Matthias Ecke, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis
Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Nora Mebarek, Eric Minardi, Andzelika Anna Mozdzanowska, Niklas
Nienal}, Andrey Novakov, Younous Omarjee, Witold Pahl, Alessandro
Panza, Tsvetelina Penkova, Wolfram Pirchner, Caroline Roose, Marcos
Ros Sempere, Monika Vana

Suplentes presentes no momento da Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Sandro Gozi, Denis
votacao final Nesci, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Bronis Ropé

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no | Jordi Cafias, Marie Dauchy
momento da votacao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
33 +
ECR Andzelika Anna Mozdzanowska
ID Marie Dauchy, Eric Minardi
PPE Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Christian Doleschal,
Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Andrey Novakov, Witold Pahl, Wolfram Pirchner
Renew Stéphane Bijoux, Vlad-Marius Botos, Jordi Cafias, Sandro Gozi, Mauri Pekkarinen
S&D Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Matthias Ecke, Cristina Maestre Martin De Almagro, Nora Mebarek,
Tsvetelina Penkova, Rovana Plumb, Marcos Ros Sempere
The Left Younous Omarjee
Verts/ALE Rosa D'Amato, Niklas Nienaf3, Caroline Roose, Bronis Rop¢, Monika Vana
0 =
3 0
ECR Elzbieta Kruk, Denis Nesci
D Alessandro Panza
Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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