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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru control bugetar, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. reamintește că cheltuielile din domeniul coeziunii se bazează pe rambursarea costurilor 
și, prin urmare, sunt foarte complexe și mai expuse la erori decât alte domenii de 
cheltuieli; recunoaște că este posibil ca apropierea de închiderea perioadei 2014-2020, 
flexibilitățile și finanțarea suplimentară puse la dispoziție prin CRII(+), CARE și 
REACT-EU și punerea în aplicare în paralel a MRR să fi contribuit la creșterea 
presiunii asupra autorităților de gestionare și a beneficiarilor și, prin urmare, la creșterea 
numărului de erori; 

2. subliniază, în acest sens, riscurile inerente pe care le prezintă aceste activități simultane 
pentru toate organismele responsabile cu gestionarea și controlul acestor fonduri și este 
de acord cu Curtea de Conturi că, în acest context specific, ar fi necesar un sprijin 
consultativ suplimentar din partea Comisiei pentru autoritățile naționale; 

3. invită Comisia să simplifice procedurile administrative pentru a se asigura că fondurile 
politicii de coeziune sunt cheltuite în mod responsabil și adecvat; subliniază, în special, 
că trebuie simplificate și mai mult regulile, trebuie folosite într-o mai mare măsură 
opțiunile simplificate legate de costuri și trebuie o mai bună eficacitate a controalelor ex 
ante și ex post;

4. ia act de declarația Comisiei1 care menționează că se acordă o atenție deosebită punerii 
în aplicare a Fondului pentru o tranziție justă (FTJ) datorită calendarului de cheltuire a 
resurselor din NextGenerationEU (NGEU) până la sfârșitul anului 2026, dar subliniază 
că progresele în ceea ce privește execuția și rata de absorbție a fondurilor nu sunt 
suficiente;

5. salută flexibilitatea financiară disponibilă în utilizarea fondurilor de coeziune și 
subliniază că, datorită acestei flexibilități, politica de coeziune a jucat un rol principal în 
abordarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, a situațiilor de urgență legate de 
război, precum și a crizei energetice; reamintește, cu toate acestea, că scopul acestei 
politici este de a asigura o planificare pe termen lung a măsurilor menite să consolideze 
coeziunea economică, socială și teritorială între regiunile europene; consideră că 
politica de coeziune post-2027 trebuie să ofere flexibilitatea necesară în utilizarea 
fondurilor, pentru a permite statelor membre și autorităților regionale și locale să 
orienteze resursele într-un mod adecvat și fiabil, întotdeauna în conformitate cu 
obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune;

6. reamintește că, pe lângă faptul că este necesar să se sprijine autoritățile, în special 
autoritățile locale și regionale, precum și beneficiarii să respecte mai bine normele 
privind cheltuielile și să reducă la minimum erorile, cele mai presante probleme care 
trebuie rezolvate în domeniul politicii de coeziune sunt normele și procedurile excesiv 
de complexe și sarcina administrativă disproporționată pe care acestea o implică, fiind 

1 Răspunsurile Comisiei la principalele observații ale CCE (gestiunea bugetară și financiară în 2022, p. 382)
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necesare proceduri mai suple, precum și direcționarea eficientă a fondurilor;

7. subliniază, de asemenea, problemele recurente cauzate de reorientarea fondurilor de 
coeziune către alte domenii de politică, aceasta fiind o regulă și nu o excepție, așa cum 
s-a întâmplat recent cu propunerea STEP;

8. subliniază importanța legalității și regularității cheltuielilor din domeniul coeziunii, 
precum și rolul esențial pe care îl joacă autoritățile de management și de audit în acest 
sens; reamintește că este necesar ca auditurile să fie simplificate și raționalizate și ca ele 
să se concentreze asupra a ceea ce este necesar pentru combaterea fraudei; reamintește 
totodată că, în conformitate cu Regulamentul privind dispozițiile comune pentru 
perioada 2021-2027, autoritățile statelor membre ar trebui să raporteze toate cazurile pe 
care le identifică de suspiciune de fraudă sau fraudă constatată legate de proiecte 
finanțate de UE și că ar trebui să raporteze aceste cazuri chiar dacă le detectează înainte 
de a declara cheltuielile către Comisie;

9. subliniază rolul semnificativ al Oficiului European de Luptă Antifraudă și al Parchetului 
European (EPPO) în protejarea bugetului UE; invită toate statele membre să se alăture 
EPPO; reamintește că, în discursul său în fața Comisiei pentru dezvoltare regională de 
la 25 mai 2023, procuroarea europeană a subliniat că sistemul de gestionare și control al 
cheltuielilor UE în vigoare în prezent nu este conceput pentru a detecta frauda și că 
auditurile sau anchetele administrative detectează rareori infracțiunile financiare, care 
au adesea o dimensiune transfrontalieră; subliniază că este necesar să se pună la 
dispoziția Parchetului European mijloacele necesare pentru a-și îndeplini sarcinile; 
consideră că un Parchet European consolidat ar permite legiuitorului să simplifice și 
mai mult cadrul de reglementare pentru fondurile de coeziune, pentru a îmbunătăți 
execuția fondurilor;

10. salută faptul că 24 de state membre în total au adoptat strategii naționale antifraudă, 
deoarece acest lucru ar trebui să mărească protecția intereselor financiare ale UE; face 
apel la eforturi mai susținute la nivelul UE și în statele membre pentru a combate 
frauda;

11. își exprimă îngrijorarea cu privire la planurile raportate de Comisie de a plăti Ungariei 
cele 6,3 miliarde EUR suspendate în schimbul aprobării ajutorului pentru Ucraina; 
subliniază că fondurile suspendate nu ar trebui să fie eliberate Ungariei înainte ca 
măsurile de remediere adoptate de guvernul ungar să se fi dovedit eficiente în practică;

12. constată că, potrivit Raportului anual al Curții de Conturi Europene (CCE) pentru 
exercițiul financiar 2022, nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile aferente rubricii 
„Coeziune, reziliență și valori” este de 6,4 %; constată că erorile estimate de Comisie, 
cuprinse între 1,8 % și 2,6 %, depășesc pragul de semnificație, dar sunt semnificativ mai 
mici decât cele estimate de Curte2; subliniază că, deși cele două instituții aplică 
metodologii diferite, discrepanța tot mai mare dintre evaluările lor, în special în 
domeniul coeziunii, ridică mari probleme; 

13. ia act de faptul că atât Comisia, cât și CCE au identificat cheltuielile neeligibile, 
achizițiile publice, pista de audit și ajutoarele de stat ca fiind principalele surse de 

2 Curtea de Conturi Europeană, Raportul anual privind execuția bugetului UE pentru exercițiul financiar 2022.
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nereguli; subliniază că erorile recurente, cum ar fi cele legate de costurile și proiectele 
neeligibile, ar putea fi abordate mai bine pentru a sprijini autoritățile de management în 
reducerea acestor erori, dar că acest lucru ar trebui realizat într-un mod care să nu 
complice gestionarea fondurilor în detrimentul autorităților regionale și locale și al 
beneficiarilor finali;

14. atrage atenția asupra riscului crescut de dezangajări în următorii ani și îndeamnă 
Comisia să continue și să consolideze cooperarea cu statele membre și cu regiunile, atât 
pentru a accelera, cât și pentru a facilita încheierea completă și corectă a perioadei de 
programare 2014-2020, permițând acestor autorități să tragă învățăminte pentru execuția 
fondurilor aferente perioadei în curs;

15. este preocupat de faptul că prioritatea acordată MRR în statele membre cauzează 
întârzieri în execuția fondurilor în temeiul RDC pentru perioada 2021-2027; atrage 
atenția asupra punctelor slabe pe care CCE le-a constatat în legătură cu conceperea 
măsurilor și obiectivelor de etapă sau țintelor subiacente din planurile de redresare; 
subliniază că acestea din urmă ar trebui să definească în mod clar toate etapele și țintele 
și subliniază că toate problemele legate de fiabilitatea informațiilor pe care statele 
membre le-au inclus în declarațiile lor de gestiune ar trebui tratate în mod 
corespunzător;

16. invită statele membre să accelereze investițiile în resursele de coeziune pentru a sprijini 
crearea de locuri de muncă, creșterea economică, competitivitatea întreprinderilor, 
precum și incluziunea grupurilor vulnerabile din punct de vedere social și îndeamnă 
Comisia să ia măsuri concrete în acest sens, cum ar fi crearea unui ghișeu unic care să 
reunească informațiile referitoare la toate fondurile disponibile, inclusiv informații 
actualizate și detaliate privind beneficiarii;

17. subliniază constatările Raportului special 09/2022 al Curții referitor la informațiile 
privind cheltuielile legate de climă pentru perioada 2014-2020 și salută faptul că 
Comisia a acceptat3 cele trei recomandări privind relevanța pentru acțiunile climatice a 
cheltuielilor agricole, necesitatea de a îmbunătăți raportarea în domeniul climei și 
legătura dintre bugetul UE și obiectivele în materie de climă și energie;

18. subliniază importanța politicii de coeziune în promovarea egalității de gen și regretă că, 
în ciclul bugetar al UE, egalitatea de gen nu a fost luată în considerare în mod adecvat și 
că Comisia nu și-a respectat încă angajamentul față de integrarea perspectivei de gen în 
bugetul UE; salută, cu toate acestea, faptul că Comisia a implementat o metodologie de 
urmărire a tuturor contribuțiilor programelor de cheltuieli ale UE la egalitatea de gen în 
cadrul multianual 2021-2027 și că această metodologie a fost testată în proiectul de 
buget pe 2023.

3 Răspunsurile Comisiei la principalele observații ale CCE (Rezultatele auditurilor performanței efectuate de 
CCE, p. 388)
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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