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Уважаема госпожо Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по регионално 
развитие да представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 6 
октомври 2022 г. тя реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по регионално развитие разгледа този въпрос на своето заседание на 25 
януари 2023 г. По време на това заседание1 тя реши да прикани водещата комисия по 
икономически и парични въпроси да включи в предложението си за резолюция 
предложенията, представени по-долу.

С уважение,

Юнус Омаржи

1 На окончателното гласуване присъстваха: Юнус Омаржи (председател), Исабел Бенхумеа Бенхумеа 
(заместник-председател), Кшищоф Хетман (заместник-председател), Нора Мебарек (заместник-
председател), Франсоа Алфонси, Паскал Аримон, Адриан Драгош Бенеа, Стефан Бижу, Франк Богович, 
Каролин Браунсбергер-Райнхолд, Даниел Буда, Корина Крецу, Роза Д’Амато, Кристиан Долешал, 
Матиас Еке, Киара Джема, Мирча-Георге Хава, Ханес Хайде, Ондржей Кнотек, Елжбета Крук, Мартина 
Михелс, Денис Неши, Никлас Ниенас, Андрей Новаков, Ян Олбрихт, Алесандро Панца, Маури 
Пекаринен, Рована Плумб, Каролин Роз, Бронис Ропе, Маркос Рос Семпере, Андре Руже, Сусана Солис 
Перес, Джорди Каняс (за Алин Митуца, съгласно член 209, параграф 7), Жил Льобретон (за Ерик 
Минарди, съгласно член 209, параграф 7).
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие

— като взе предвид членове 174 и 175 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

1. припомня, че член 175 от ДФЕС предвижда, държавите членки да осъществяват 
своята икономическа политика и да я координират по такъв начин, че да 
постигнат целите, предвидени в член 174; и че в съответствие с член 174 от ДФЕС 
се предвижда, че Съюзът разработва и осъществява свои инициативи, които водят 
до укрепването на неговото икономическо, социално и териториално сближаване; 
освен това припомня, че в допълнение към членове 174 и 175 от ДФЕС 
формулирането и прилагането на политиките на Съюза, включително 
икономическият семестър като координация на икономическите политики, трябва 
да са в пълно съответствие с тази цел и да насърчават цялостното хармонично 
постигане на целите на Съюза и намаляването на различията между равнищата на 
развитие на различните региони;

2. изтъква, че в член 174 от ДФЕС се изисква Европейският съюз и неговите 
държави членки да укрепват икономическото, социалното и териториалното на 
Съюза и да се стремят към намаляване на различията между равнищата на 
развитие на различните региони и изоставането на най-необлагодетелстваните 
региони (член 3, параграф 3 от ДЕС), като специално внимание се обръща на 
селските райони, на регионите, засегнати от индустриалния преход, както и на 
регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни неблагоприятни природни 
или демографски условия, като най-северните региони с много ниска гъстота на 
населението и островните, трансграничните и планинските региони. Освен това 
този мандат е обвързващ за всички други политики на ЕС, по-специално тези в 
рамките на европейския семестър, които не следва да подкопават целта за 
териториално сближаване между тези територии; 

3. подчертава, че заключенията на европейския семестър и специфичните за всяка 
държава препоръки имат важни последици за регионите, които следва да бъдат 
редовно наблюдавани в контекста на политиката на сближаване; призовава 
Комисията да подобри в рамките на европейския семестър акцента върху 
постигането на целта за икономическо, социално и териториално сближаване и да 
се справи с предизвикателствата, пред които са изправени европейските области и 
региони в съответните доклади по държави и в специфичните за всяка държава 
препоръки;

4. подчертава, че екологичният и цифровият преход, необходимостта от гарантиране 
на енергийната сигурност, както и социалната и икономическата устойчивост ще 
изискват устойчиви високи равнища на инвестиции през следващите години; 
подчертава, че е важно инвестициите, които изпълняват тези цели и не се 
отклоняват от целите на Парижкото споразумение, да бъдат взети предвид по 
подходящ начин при оценката на фискалната позиция на държавите членки в 
контекста на Пакта за стабилност и растеж;



AL\1271187BG.docx 3/6 PE740.846v01-00

BG

5. предлага да се обмисли по-доброто интегриране на целите за устойчиво развитие 
(ЦУР) в рамките на европейския семестър и припомня, че тази рамка за 
управление вече се използва в регионите и градовете. ОИСР от своя страна счита, 
че 65% от ЦУР не могат да бъдат постигнати без участието на регионите и 
градовете;

6. подчертава, че заключенията на европейския семестър и специфичните за всяка 
държава препоръки имат важни последици за регионите и могат да имат 
отрицателни социални и икономически последици за европейските граждани; 
подчертава необходимостта от отчитане на регионалните особености при 
изпълнението на структурните реформи, предвидени в европейския семестър, за 
да се смекчат последиците от кризата, която сериозно засяга гражданите поради 
прекомерното увеличаване на разходите за живот;

7. счита, че евентуалното включване на ЦУР, както и на Европейския стълб на 
социалните права, в обхвата на европейския семестър изисква оценка на 
съществуващите показатели за наблюдение на изпълнението на икономическите, 
екологичните и социалните политики на ЕС; отбелязва, че евентуалното 
интегриране на ЦУР в европейския семестър трябва да отчита различните 
териториални отправни точки и изисква подходяща статистическа основа за 
мониторинг на ЦУР на регионално равнище;

8. призовава европейския семестър да обърне повече внимание на специфичната 
подкрепа на държавите членки за регионите, които са засегнати от 
неблагоприятни природни или демографски условия и които са най-силно 
засегнати от прехода към по-устойчива и по-екологична икономика, което може 
да стимулира възможностите за заетост, и за справяне със структурните 
предизвикателства, пред които са изправени регионите със средни доходи, 
намиращи се в капана на развитието, както и най-отдалечените и най-северните 
слабо населени региони, острови и планински региони;

9. счита, че териториалното измерение следва да бъде взето предвид в по-голяма 
степен в рамките на европейския семестър; освен това подчертава, че 
териториалните различия следва да бъдат преодолени чрез ориентирани към 
местните условия политики, подкрепени от оценки на териториалното 
въздействие;

10. призовава за необходимостта от допълнително укрепване на акцента върху и на 
връзката между качествената заетост, равенството между половете, устойчивия 
растеж, социалните цели и целите в областта на климата с европейския семестър, 
като целта е подобряване на качеството на живот и благосъстоянието на 
гражданите;

11. отбелязва, че неотдавнашните кризи като пандемията от COVID-19 и руската 
война срещу Украйна доведоха много държави до внезапна и дълбока рецесия, 
която доведе до бързо нарастващи разходи за енергия и инфлация с много 
неясноти. счита, че тези кризи и тяхното икономическо и социално въздействие се 
различават в отделните държави, като се увеличават бедността, неравенствата и 
различията между регионите на ЕС. подчертава, че следва да се направи повече за 
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борба с тези неравенства и за насърчаване на бързо и устойчиво възстановяване, 
по-специално чрез подкрепа за МСП, които са засегнати от увеличаването на 
разходите за енергия;

12. счита, че социално-икономическата криза в ЕС, причинена от последиците от 
пандемията от COVID-19 и руската война срещу Украйна, налага продължаване 
на спирането на действието на Пакта за стабилност и растеж до евентуалното 
постигане на споразумение между държавите членки за преразглеждане на 
настоящите правила за икономическо управление;

13. припомня, че Механизмът за възстановяване и устойчивост (МВУ) се основава на 
член 175 от ДФЕС, който има за цел да постигне целите, определени в член 174 от 
ДФЕС, и по този начин допълва политиката на сближаване като дългосрочна 
структурна инвестиция;

14. подчертава значението на бързото и ефикасно прилагане на Механизма за 
възстановяване и устойчивост, признат от Съвета като инструмент за сближаване 
и един от основните инструменти за възстановяване с 672,5 милиарда евро под 
формата на заеми и безвъзмездни средства за финансова подкрепа през първите 
години от възстановяването; значението на постигането на висока степен на 
устойчивост на националните икономики е една от поуките, извлечени от 
последната световна икономическа, социална и финансова криза, и е от решаващо 
значение да се избегнат подходи на наказване по отношение на икономическото 
управление в рамките на европейския семестър; счита, че е от основно значение 
да се установи взаимно допълване в рамките на програмите за сближаване и 
Механизма за възстановяване и устойчивост и между тях, както и да се избегне 
припокриване при тяхното изпълнение;

15. с оглед на настоящата икономическа криза и увеличаването на инфлацията и 
разходите за енергия, за да се гарантира, че наличните средства продължават да се 
използват ефективно, насърчава Комисията да разреши и подкрепи държавите 
членки да адаптират своите национални планове за възстановяване и устойчивост 
към новата ситуация, както е посочено в член 21 от МВУ;

16. подчертава значението на бързото и ефикасно прилагане на политиката на 
сближаване за периода 2021—2027 г.; подчертава, че е необходимо да се ускори 
този процес, за да се избегнат допълнителни забавяния;

17. призовава Механизма за възстановяване и устойчивост да спомогне за 
изграждането на по-устойчива, издръжлива и по-справедлива Европа за 
следващото поколение и чрез инвестиции и законодателство в областта на 
екологичната устойчивост, енергията от възобновяеми източници, санирането, 
устойчивата мобилност, биологичното разнообразие, производителността; 
подчертава, че за да се постигне целта за интегриране на въпросите, свързани с 
климата от 30% както за многогодишната финансова рамка, така и за 
Инструмента на Европейския съюз за възстановяване (Next Generation EU) в 
съответствие с целите на ООН за устойчиво развитие (ЦУР), всеки план за 
възстановяване и устойчивост ще трябва да включва минимум 37% разходи, 
свързани с климата; призовава Комисията и държавите членки да гарантират 
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последователност, съгласуваност и полезни взаимодействия с Програмата на ООН 
до 2030 г.;

18. подчертава, че участието на регионалните и местните органи, както и на 
икономическите и социалните партньори, професионалните сдружения и 
заинтересованите организации, представляващи гражданското общество, като 
НПО, е от решаващо значение за успешното прилагане на Механизма за 
възстановяване и устойчивост с оглед на бързото възстановяване от настоящата 
криза; във връзка с това изразява съжаление относно липсата на участие на 
регионалните и местните органи в разработването и прилагането на МВУ; 
призовава Комисията да предложи инструмент за оценка, за да се гарантира 
спазване на критериите за консултации на държавите членки с местни, 
регионални и национални организации на гражданското общество;

19. подчертава ролята на местните и регионалните органи за насърчаването на 
социалната икономика и намаляването на социалните и икономическите различия, 
за да се отговори на нуждите на общността, особено след неблагоприятното 
въздействие на пандемията COVID-19 и войната в Украйна върху предприятията 
и обществото като цяло; подчертава, че много местни малки и средни 
предприятия предоставяха основни услуги в региони, където публичните органи 
не разполагаха с добре функционираща инфраструктура за социални грижи; 
подчертава, че развитието на социалната икономика трябва да използва пълния 
потенциал на предприятията и организациите от социалната икономика, за да се 
гарантира стабилно икономическо възстановяване, да се подкрепи 
предприемачеството и да се създадат висококачествени работни места във всички 
региони на ЕС;

20. счита, че трябва да се използва гъвкавост, за да се отговори на бързите промени 
на настоящата криза и да се гарантират подходящи инвестиции за стимулиране на 
ключови сектори, по-специално тези, които са най-силно засегнати от кризата, 
като се насърчава създаването и запазването на висококачествени работни места и 
се гарантира равен достъп до пазара на труда в съответствие с Европейския стълб 
на социалните права; подчертава, че следва да се обърне специално внимание на 
най-уязвимите слоеве от населението; отбелязва, че пандемията е откроила 
необходимостта от укрепване на местното производство, за да се избегне бъдещ 
недостиг в икономическите сектори на селското стопанство, промишлеността и 
здравеопазването; подкрепя късите вериги и местното производство като фактори 
за значително намаляване на емисиите на парникови газове и за укрепване на 
местните икономики, отслабени от кризата;

21. отново подчертава ключовата роля на политиката на сближаване като основна 
инвестиционна политика в Европа, включително в процеса на възстановяване; 
подчертава необходимостта от увеличаване на бюджета за политиката на 
сближаване за периода след 2021 – 2027 г., за да се запази нейната европейска 
добавена стойност и така да се допринесе за икономическия растеж, социалното 
приобщаване, иновациите и опазването на околната среда;

22. подчертава, че политиките за равенство между половете се основават и 
интегрират във всички етапи на икономическото управление, особено с оглед на 
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свързаното с пола въздействие на пандемията от COVID-19, която оказа 
отрицателно въздействие върху участието на жените в икономиката.


