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Szanowna Pani Przewodniczaca!

W ramach przedmiotowej procedury zwrdocono si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego
o wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pani przewodniczy. Na posiedzeniu 6 pazdziernika
2022 r. komisja postanowita jg przedstawi¢ w formie pisma.

Komisja Rozwoju Regionalnego rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu 25 stycznia 2023 r. Na
posiedzeniu tym! komisja postanowita zwrocié¢ si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w projekcie rezolucji
przedstawionych ponizej wskazowek.

Z powazaniem

Younous Omarjee

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Younous Omarjee (przewodniczacy), Isabel Benjumea
Benjumea (wiceprzewodniczaca), Krzysztof Hetman (wiceprzewodniczacy), Nora Mebarek
(wiceprzewodniczaca), Francois Alfonsi, Pascal Arimont, , Adrian-Dragos Benea, Stéphane Bijoux, Franc
Bogovi¢, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Corina Cretu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal,
Matthias Ecke, Chiara Gemma, Mircea-Gheorghe Hava, Hannes Heide, Ondrej Knotek, Elzbieta Kruk, Martina
Michels, Denis Nesci, Niklas Nienal3, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Alessandro Panza, Mauri Pekkarinen,
Rovana Plumb, Caroline Roose, Bronis Ropé, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Jordi
Cafias (za Alin Mitute zgodnie z art. 209 ust. 7), Gilles Lebreton (za Erica Minardiego zgodnie z art. 209 ust. 7).
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WSKAZOWKI

Komisja REGI

uwzgledniajac art. 174 1 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

przypomina, ze zgodnie z art. 175 TFUE panstwa cztonkowskie prowadza swoje
polityki gospodarcze 1 koordynuja je w taki sposob, aby osiggnac¢ takze cele okreslone
w art. 174, a takze Ze zgodnie z art. 174 TFUE Unia powinna rozwija¢ i prowadzi¢
dziatania stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j;
ponadto przypomina, ze oprdocz art. 174 1 175 TFUE definiowanie i wykonywanie
polityk Unii, w tym europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;,
musi by¢ w petni zgodne z tym celem oraz wspiera¢ ogdlne harmonijne osiggnigcie
celow Unii 1 zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegdlnych
regionow;

zauwaza, ze art. 174 TFUE zaleca Unii Europejskiej 1 jej panstwom cztonkowskim
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii oraz dazenie do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw 1 zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych (art. 3 ust. 3 TUE), ze szczeg6élnym
uwzglednieniem obszarow wiejskich, obszaréw podlegajacych przemianom
przemystowym i regiondéw, ktore cierpig na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, np. najbardziej na
péinoc wysunietych regiondéw i regiondow o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz
wysp, regiondw transgranicznych i gorskich; ponadto mandat ten obowigzuje w
stosunku do wszystkich innych obszaréw polityki UE, w szczegdlnosci realizowanych
w ramach europejskiego semestru, co nie powinno ostabia¢ celu spojnosci terytorialnej
migdzy tymi obszarami;

podkresla, ze wnioski z europejskiego semestru i1 zalecenia dla poszczegdlnych krajow
maja dla regionow istotne konsekwencje, ktore nalezy regularnie monitorowaé w
kontekscie polityki spdjnosci; wzywa Komisje, aby w europejskim semestrze potozyta
wiekszy nacisk na osiggnigcie celu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
oraz by uwzglednita wyzwania stojgce przed europejskimi obszarami i regionami w
odpowiednich sprawozdaniach krajowych i zaleceniach dla poszczegdlnych krajow;

podkresla, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa, potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz odporno$¢ spoteczna i gospodarcza beda
wymagaty utrzymania wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach;
podkresla, Ze nalezy odpowiednio uwzglednia¢ inwestycje, ktore stuza tym celom i nie
odbiegaja od celow porozumienia paryskiego, w ocenie sytuacji budzetowej panstw
cztonkowskich w kontekscie paktu stabilnosci 1 wzrostu;

proponuje, by rozwazy¢ lepsze uwzglgdnienie celow zréwnowazonego rozwoju w
europejskim semestrze, 1 przypomina, ze regiony 1 miasta stosuja juz te ramy
zarzadzania; z kolei OECD szacuje, ze 65 % celéw zréwnowazonego rozwoju nie
mozna zrealizowaé bez zaangazowania regiondw i miast;

podkresla, ze wnioski z europejskiego semestru i zalecenia dla poszczeg6dlnych krajow
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majg istotne konsekwencje dla regionéw 1 moga mie¢ negatywne skutki spoteczne i
gospodarcze dla obywateli europejskich; podkresla, ze nalezy uwzgledniaé specyfike
regionalng przeprowadzajac reformy strukturalne okreslone w europejskim semestrze,
aby zlagodzi¢ skutki kryzysu, ktéry powaznie dotyka obywateli ze wzgledu na
nadmierny wzrost kosztow zycia;

7.  uwaza, ze ewentualne wlaczenie celdéw zrownowazonego rozwoju oraz Europejskiego
filaru praw socjalnych do zakresu europejskiego semestru wymaga oceny istniejagcych
wskaznikow, aby monitorowac¢ realizacj¢ polityki gospodarczej, sSrodowiskowej 1
spotecznej UE; zauwaza, ze ostateczne wiaczenie celow zréwnowazonego rozwoju do
europejskiego semestru musi uwzgledniac rdzng sytuacje wyjsciowa pod wzgledem
terytorialnym 1 wymaga odpowiedniej podstawy statystycznej umozliwiajacej
monitorowanie celdw zrownowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym;

8.  wzywa, by w europejskim semestrze zwrdci¢ wiekszg uwage na szczegdlne wsparcie
panstw czlonkowskich dla regionéw borykajacych si¢ z niekorzystnymi warunkami
naturalnymi lub demograficznymi i najbardziej dotknigtych przejsciem na bardziej
zrbwnowazong i1 ekologiczng gospodarke, ktéra moze pobudzaé zatrudnienie, oraz by
zajac si¢ wyzwaniami strukturalnymi stojagcymi przed regionami o $srednich dochodach
tkwigcymi w pulapce ograniczenia rozwoju, a takze by zwroci¢ uwage na regiony
najbardziej oddalone i stabo zaludnione regiony wysunigte najbardziej na pdinoc,
wyspy 1 regiony gorskie;

9. uwaza, ze w europejskim semestrze nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wymiar
terytorialny; podkresla ponadto, Ze rdznice terytorialne nalezy niwelowaé za pomoca
ukierunkowanej na konkretny obszar polityki uzupetnianej ocenami oddziatywania
terytorialnego;

10. wzywa do wigkszego skupienia si¢ w europejskim semestrze na zwigzku miedzy
jakoscig zatrudnienia, rOwnouprawnieniem plci, zrOwnowazonym wzrostem, celami
spotecznymi i klimatycznymi oraz do wzmocnienia tego zwigzku, aby poprawi¢ jako$¢
zycia 1 dobrobyt obywateli;

11. zauwaza, ze niedawne kryzysy, np. pandemia COVID-19 i rosyjska wojna przeciwko
Ukrainie, pograzyty wiele krajow w nagtej i glgbokiej recesji, co doprowadzito do
szybkiego wzrostu kosztow energii 1 inflacji z wieloma niewiadomymi; uwaza, ze
kryzysy te oraz ich skutki gospodarcze 1 spoteczne sg rozne w poszczeg6lnych krajach,
co prowadzi do wzrostu ubdstwa, nierownosci 1 dysproporcji miedzy regionami UE;
podkresla, Ze nalezy dotozy¢ wigcej staran, aby zwalczaé te nierownosci oraz sprzyjac
szybkiej i trwatej odbudowie, w szczegodlnosci dzieki wspieraniu MSP odczuwajacych
wzrost kosztow energii;

12. uwaza, ze w zwigzku z kryzysem spoteczno-gospodarczym w UE spowodowanym
skutkami pandemii COVID-19 i rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie konieczne jest
dalsze zawieszenie paktu stabilnos$ci i wzrostu do czasu ewentualnego osiagnigcia
porozumienia mi¢dzy panstwami czlonkowskimi w sprawie przegladu obecnych zasad
zarzadzania gospodarczego;

13. przypomina, ze podstawg Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF) jest art. 175 TFUE, ktory stuzy osiagnieciu celow okreslonych w art. 174 TFUE,

AL\ 271187PL.docx 3/5 PE740.846v01-00

PL



1 tym samym uzupeia polityke spojnosci jako dlugoterminowg inwestycje
strukturalna;

14. podkresla znaczenie szybkiego i1 skutecznego wdrozenia RRF uznanego przez Rade za
instrument spojnosci oraz bedacego jednym z gtownych narzedzi ozywienia
gospodarczego, z ktorego w pierwszych latach odbudowy udzielono 672,5 mld EUR
wsparcia finansowego w formie pozyczek i dotacji; uwaza, Ze znaczenie osiggnigcia
wysokiego stopnia odpornosci gospodarek krajowych jest jednym z wnioskow
wyciagnigtych z ostatniego globalnego kryzysu gospodarczego, spotecznego i
finansowego oraz ze w europejskim semestrze nalezy unikac¢ represyjnych podejs¢ do
zarzadzania gospodarczego; uwaza, ze nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ w ramach
programow spojnosci 1 RRF oraz miedzy nimi, a takze unika¢ powielania przy ich
wdrazaniu;

15. w swietle obecnego kryzysu gospodarczego oraz wzrostu inflacji 1 kosztoéw energii
zacheca Komisje do zezwolenia panstwom czionkowskim na dostosowywanie
krajowych planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci do nowej sytuacji i do
udzielenia im przy tym odpowiedniego wsparcia, jak okre§lono w art. 21 RRF, aby
zapewni¢ dalsze efektywne wykorzystanie dostepnych srodkow;

16. podkresla znaczenie szybkiego 1 skutecznego wdrozenia polityki spojnosci na lata
2021-2027; podkresla, ze nalezy przyspieszy¢ ten proces, aby unikng¢ dalszych
opOznien;

17. apeluje, aby RRF pomagal w budowaniu bardziej zrbwnowazonej, odpornej 1
sprawiedliwszej Europy dla nastgpnego pokolenia, w tym za posrednictwem inwestycji
1 przepisdéw w dziedzinie zréwnowazenia srodowiskowego, energii odnawialne;,
renowacji, zrownowazonej mobilnosci, r6znorodnosci biologicznej 1 wydajnosci;
podkresla, ze aby osiagnac¢ cel 30-procentowego uwzglednienia aspektu klimatu
zarowno w wieloletnich ramach finansowych, jak i w instrumencie Next Generation EU
zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju ONZ, kazdy plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornos$ci bedzie musial obejmowac co najmniej 37 % wydatkéw zwigzanych z
klimatem; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia konsekwencji,
spdjnosci 1 synergii z Agenda 2030 ONZ;

18. podkresla, ze angazowanie organow regionalnych i lokalnych, a takze partnerow
gospodarczych i spotecznych, stowarzyszen zawodowych i wlasciwych organow
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, np. organizacji pozarzagdowych, ma
kluczowe znaczenie dla pomyslnej realizacji RRF i szybkiego wyjscia z obecnego
kryzysu; w zwigzku z tym ubolewa z powodu braku zaangazowania organéw
regionalnych i lokalnych w opracowywanie i wdrazanie RRF; wzywa Komisje¢, by
przedstawita narzedzie oceny zapewniajace przestrzeganie kryteriow konsultacji panstw
cztonkowskich z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego;

19. podkresla rolg organow lokalnych i regionalnych w promowaniu gospodarki spotecznej
1 zmniejszaniu dysproporcji spotecznych i gospodarczych, aby zaspokoié¢ potrzeby

spotecznos$ci, zwlaszcza w zwigzku z negatywnym wplywem pandemii COVID-19 1
wojny w Ukrainie na przedsicbiorstwa i cale spoteczenstwo; podkresla, ze wiele
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20.

21.

22.

lokalnych matych i $rednich przedsiebiorstw §wiadczyto podstawowe ustugi w
regionach, w ktérych organy publiczne nie dysponowaty dobrze funkcjonujaca
infrastrukturg opieki spotecznej; podkresla, ze gospodarka spoteczna powinna si¢
rozwija¢, wykorzystujac pelny potencjal przedsigbiorstw i organizacji gospodarki
spolecznej, aby osiggna¢ solidne ozywienie gospodarcze, wesprze¢ przedsiebiorczos¢ i
stworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy we wszystkich regionach UE;

uwaza, ze nalezy wykorzystac elastycznos¢, aby reagowac na szybkie zmiany podczas
obecnego kryzysu i zapewni¢ odpowiednie inwestycje w celu pobudzenia kluczowych
sektorow, w szczegolnosci tych najbardziej dotknietych kryzysem, wspiera¢ tworzenie i
utrzymanie wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz zapewnia¢ réwny dostep do rynku pracy
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych; podkresla, Zze nalezy zwroci¢
szczegdlng uwage na najstabsze grupy ludnosci; zauwaza, Zze pandemia uwypuklita
potrzebe wzmocnienia lokalnej produkcji, aby unikng¢ przysztych niedoboréw w
sektorach gospodarki zwigzanych z rolnictwem, przemystem i zdrowiem; popiera
kroétkie tancuchy dostaw 1 lokalng produkcje, aby znacznie ograniczy¢ emisje gazow
cieplarnianych i wzmocni¢ lokalne gospodarki ostabione przez kryzys;

przypomina o kluczowej roli polityki spojnosci jako gildéwnej polityki inwestycyjnej w
Europie, w tym dla poprawy sytuacji gospodarczej; podkresla potrzebg zwickszenia
budzetu na polityke spdjnosci po okresie 2021-2027, aby utrzymac jej europejska
warto$¢ dodang i przyczyni¢ si¢ w ten sposob do wzrostu gospodarczego, wlaczenia
spotecznego, innowacji i ochrony srodowiska;

podkresla, ze polityka réwnosci ptci powinna by¢ wiaczana do glownego nurtu polityki
na wszystkich etapach zarzadzania gospodarczego, zwlaszcza w $wietle negatywnego
wplywu pandemii COVID-19 w aspekcie plci na udziat kobiet w gospodarce.
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