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Doamnă președintă,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru dezvoltare regională a fost 
solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În reuniunea sa din 6 octombrie 
2022 s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru dezvoltare regională a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale 
din 25 ianuarie 2023. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru 
afaceri economice și monetare, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii 
în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Vă asigur, doamnă președintă, de înalta mea considerație.

Younous Omarjee

1La votul final au fost prezenți: Younous Omarjee (președinte), Isabel Benjumea Benjumea (vicepreședintă), 
Krzysztof Hetman (vicepreședinte), Nora Mebarek (vicepreședintă), François Alfonsi, Pascal Arimont, 
Adrian-Dragoş Benea, Stéphane Bijoux, Franc Bogovič, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Corina 
Crețu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal, Matthias Ecke, Chiara Gemma, Mircea-Gheorghe Hava, Hannes 
Heide, Ondřej Knotek, Elżbieta Kruk, Martina Michels, Denis Nesci, Niklas Nienaß, Andrey Novakov, Jan 
Olbrycht, Alessandro Panza, Mauri Pekkarinen, Rovana Plumb, Caroline Roose, Bronis Ropė, Marcos 
Ros Sempere, André Rougé, Susana Solís Pérez, Jordi Cañas [pentru Alin Mituța, în temeiul articolului 209 
alineatul (7)], Gilles Lebreton [pentru Eric Minardi, în temeiul articolului 209 alineatul (7)]
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SUGESTII

Comisia REGI

— având în vedere articolele 174 și 175 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

1. reamintește că articolul 175 din TFUE prevede că statele membre își conduc politicile 
economice și le coordonează în vederea realizării, în egală măsură, a obiectivelor 
menționate la articolul 174 și în conformitate cu articolul 174 din TFUE, Uniunea își 
dezvoltă și desfășoară acțiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, 
sociale și teritoriale; reamintește, de asemenea, că, pe lângă articolele 174 și 175 din 
TFUE, formularea și punerea în aplicare a politicilor Uniunii, inclusiv a semestrului 
economic ca o coordonare a politicilor economice, respectă pe deplin acest obiectiv și 
promovează realizarea armonioasă generală a obiectivelor Uniunii și reducerea 
decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni;

2. subliniază că articolul 174 din TFUE precizează și că Uniunea Europeană „își dezvoltă 
și desfășoară acțiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale și 
teritoriale. Uniunea urmărește reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a 
diferitelor regiuni și a rămânerii în urmă a regiunilor defavorizate [articolul 3 alineatul 
(3) din TUE]; dintre regiunile în cauză, o atenție deosebită se acordă zonelor rurale, 
zonelor afectate de tranziția industrială și regiunilor afectate de dezavantaje naturale și 
demografice grave și permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice și regiunile cu 
densitate foarte scăzută a populației, insulele, regiunile transfrontaliere și muntoase; în 
plus, acest mandat este obligatoriu pentru toate celelalte politici ale UE, în special 
pentru cele din cadrul semestrului european, care nu ar trebui să submineze obiectivul 
coeziunii teritoriale dintre aceste teritorii;

3. reliefează că concluziile semestrului european și recomandările specifice fiecărei țări au 
implicații importante în regiuni, care ar trebui monitorizate periodic în contextul 
politicii de coeziune; invită Comisia să îmbunătățească, în cadrul semestrului european, 
accentul pus pe realizarea obiectivului de coeziune economică, socială și teritorială și să 
abordeze dificultățile cu care se confruntă zonele și regiunile europene în rapoartele de 
țară relevante și în recomandările specifice fiecărei țări;

4. subliniază că tranziția verde și cea digitală, necesitatea de a asigura securitatea 
energetică, precum și reziliența socială și economică vor necesita niveluri ridicate și 
susținute de investiții în anii următori; evidențiază că este important ca investițiile care 
îndeplinesc aceste obiective și care nu se abat de la obiectivele Acordului de la Paris să 
fie luate în considerare în mod corespunzător în evaluarea poziției fiscale a statelor 
membre în contextul Pactului de stabilitate și de creștere;

5. sugerează că ar trebui luată în considerare o mai bună integrare a obiectivelor de 
dezvoltare durabilă (ODD) în cadrul semestrului european și reamintește că acest cadru 
de guvernanță este deja utilizat în regiuni și orașe; la rândul său, OCDE estimează că 
65 % din țintele ODD nu pot fi atinse fără implicarea regiunilor și orașelor;

6. evidențiază că concluziile semestrului european și recomandările specifice fiecărei țări 
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au implicații importante în regiuni și pot avea consecințe sociale și economice negative 
pentru cetățenii europeni; remarcă necesitatea de ține seama de particularitățile 
regionale în punerea în aplicare a reformelor structurale prevăzute în semestrul 
european pentru a atenua efectele crizei care afectează grav cetățenii din cauza unei 
creșteri excesive a costului vieții;

7. consideră că posibila includere a ODD-urilor și a Pilonului european al drepturilor 
sociale în sfera de aplicare a semestrului european necesită evaluarea indicatorilor 
existenți pentru a monitoriza punerea în aplicare a politicilor economice, sociale și de 
mediu ale UE; subliniază că eventuala integrare a ODD-urilor în semestrul european 
trebuie să țină seama de diferitele puncte de plecare teritoriale și necesită o bază 
statistică adecvată pentru monitorizarea ODD-urilor la nivel regional;

8. invită semestrul european să acorde mai multă atenție sprijinului specific acordat de 
statele membre regiunilor afectate de handicapuri naturale sau demografice și celor mai 
afectate de tranziția către o economie mai sustenabilă și mai verde, care poate stimula 
crearea de locuri de muncă și să abordeze dificultățile structurale cu care se confruntă 
regiunile cu venituri medii blocate în capcana dezvoltării, precum și regiunile 
ultraperiferice și cele mai nordice slab populate, insulele și regiunile muntoase;

9. consideră că dimensiunea teritorială ar trebui să fie luată în considerare într-o măsură 
mai mare în cadrul semestrului european; reliefează, de asemenea, că diferențele 
teritoriale ar trebui abordate prin politici bazate pe realitatea zonei, susținute de evaluări 
ale impactului teritorial;

10. atrage atenția asupra nevoii de a întări în continuare accentul și legătura dintre locurile 
de muncă de calitate, egalitatea de gen, creșterea sustenabilă, obiectivele sociale și 
climatice în cadrul semestrului european, cu obiectivul de a îmbunătăți calitatea vieții și 
bunăstarea cetățenilor;

11. observă că crizele recente, cum ar fi pandemia de COVID-19 și războiul Rusiei 
împotriva Ucrainei, au împins multe țări într-o recesiune bruscă și profundă, ceea ce a 
dus la creșterea rapidă a costurilor energiei și la inflație, cu multe incertitudini; 
consideră că aceste crize și impactul lor economic și social diferă de la o țară la alta, cu 
o creștere a sărăciei, a inegalităților și a disparităților dintre regiunile UE; evidențiază că 
ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a combate aceste inegalități și pentru a 
încuraja o redresare rapidă și susținută, în special prin sprijinirea IMM-urilor care sunt 
afectate de creșterea costurilor energiei;

12. consideră că criza socioeconomică a UE, cauzată de consecințele pandemiei de COVID-
19 și ale războiului Rusiei împotriva Ucrainei, face necesară continuarea suspendării 
Pactului de stabilitate și de creștere până când este posibil să se ajungă la un acord între 
statele membre pentru a revizui normele actuale de guvernanță economică;

13. reamintește că Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) se bazează pe articolul 175 
din TFUE, care vizează atingerea obiectivelor prevăzute la articolul 174 din TFUE și, 
prin urmare, este complementar politicii de coeziune ca investiție structurală pe termen 
lung;

14. subliniază importanța punerii în aplicare rapide și eficiente a Mecanismului de redresare 
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și reziliență, recunoscut de Consiliu ca instrument de coeziune, și unul dintre 
principalele instrumente de redresare, cu împrumuturi și granturi de sprijin financiar în 
valoare de 672,5 miliarde EUR în primii ani ai redresării; observă că este important ca 
economiile naționale să atingă un grad ridicat de reziliență, aceasta fiind una dintre 
lecțiile învățate din ultima criză economică, socială și financiară mondială, și că este 
esențial să se evite abordările punitive ale guvernanței economice în cadrul semestrului 
european; consideră că este esențial să se stabilească complementaritatea în cadrul 
programelor de coeziune și între acestea și Mecanismul de redresare și reziliență și să se 
evite suprapunerile în punerea lor în aplicare;

15. ținând seama de criza economică actuală și creșterea inflației și a costurilor energiei, 
pentru a se asigura că fondurile disponibile continuă să fie utilizate în mod eficient, 
încurajează Comisia să autorizeze și să sprijine statele membre să își adapteze planurile 
naționale de redresare și reziliență la noua situație, astfel cum se prevede la articolul 21 
din MRR;

16. remarcă importanța punerii în aplicare rapide și eficiente a politicii de coeziune pentru 
perioada 2021-2027; subliniază că este necesar să se accelereze acest proces pentru a se 
evita alte întârzieri;

17. invită Mecanismul de redresare și reziliență să contribuie la construirea unei Europe mai 
sustenabile, mai reziliente și mai echitabile pentru generația următoare, prin investiții și 
legislație în sustenabilitatea mediului, energia din surse regenerabile, renovare, 
mobilitate sustenabilă, biodiversitate și productivitate; subliniază că, pentru a atinge un 
obiectiv de integrare a aspectelor legate de climă de 30 % atât pentru cadrul financiar 
multianual, cât și pentru „Next Generation EU”, în conformitate cu obiectivele de 
dezvoltare durabilă (ODD) ale ONU, fiecare plan de redresare și reziliență va trebui să 
includă cheltuieli legate de climă în valoare de cel puțin 37 %; invită Comisia și statele 
membre să asigure consecvența, coerența și sinergiile cu Agenda 2030 a ONU;

18. subliniază că implicarea autorităților regionale și locale, precum și a partenerilor 
economici și sociali, a asociațiilor profesionale și a organismelor relevante ce reprezintă 
societatea civilă, cum ar fi ONG-urile, este esențială pentru implementarea cu succes a 
Mecanismului de redresare și reziliență în contextul unei redresări rapide în urma crizei 
actuale; regretă, în acest sens, lipsa de implicare a autorităților regionale și locale în 
conceperea și punerea în aplicare a MRR; invită Comisia să prezinte un instrument de 
evaluare pentru a garanta că sunt respectate criteriile ce prevăd consultările statelor 
membre cu organizațiile societății civile de la nivel local, regional și național;

19. evidențiază rolul autorităților locale și regionale în promovarea economiei sociale și în 
reducerea disparităților sociale și economice pentru satisfacerea nevoilor comunității, 
mai ales în urma impactului negativ al pandemiei de Covid-19 și al războiului din 
Ucraina asupra întreprinderilor și a întregii societăți; subliniază că multe întreprinderi 
mici și mijlocii locale au asigurat servicii esențiale în regiunile în care autoritățile 
publice nu dispuneau de o infrastructură de asistență socială care să funcționeze bine; 
evidențiază că dezvoltarea economiei sociale trebuie să valorifice întregul potențial al 
întreprinderilor și organizațiilor din economia socială pentru a asigura o redresare 
economică puternică, a sprijini antreprenoriatul și a crea locuri de muncă de înaltă 
calitate în toate regiunile UE;
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20. consideră că flexibilitatea trebuie utilizată pentru a răspunde schimbărilor rapide ale 
crizei actuale și a asigura investiții adecvate pentru a stimula sectoarele-cheie, în special 
cele afectate cel puternic de criză, promovând crearea și menținerea locurilor de muncă 
de înaltă calitate și asigurând accesul egal la piața muncii, în conformitate cu Pilonul 
european al drepturilor sociale; reliefează că ar trebui să se acorde o atenție deosebită 
celor mai vulnerabile segmente ale populației; insistă asupra faptului că pandemia a 
subliniat necesitatea de a consolida producția locală pentru a evita viitoare deficite în 
sectoare economice precum agricultura, industria și sănătatea; sprijină circuitele scurte 
și producția locală pentru a reduce semnificativ emisiile de gaze cu efect de seră și 
pentru a întări economiile locale slăbite de criză;

21. reiterează că, și în procesul de redresare, politica de coeziune, ca principală politică de 
investiții în Europa, are un rol esențial; subliniază că este necesar să se majoreze bugetul 
destinat politicii de coeziune pentru perioada de după 2021-2027, pentru a-i menține 
valoarea adăugată europeană, contribuind astfel la creșterea economică, la incluziunea 
socială, la inovare și la protecția mediului;

22. evidențiază că politicile privind egalitatea de gen trebuie să fie ancorate și integrate în 
toate etapele guvernanței economice, în special având în vedere impactul de gen al 
pandemiei de COVID-19, care a avut un impact negativ asupra participării femeilor în 
economie.


