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Przedmiot: Opinia w sprawie projektu sprawozdania w sprawie ogólnych wytycznych 
dotyczących przygotowania budżetu na rok 2024, sekcja III – Komisja 
((2022/2184(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrócono się do Komisji Rozwoju 
Regionalnego o wydanie opinii na użytek komisji, której Pan przewodniczy. 27 lutego 2023 r. 
koordynatorzy przyjęli opinię komisji w formie pisma.

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

* * *

A. mając na uwadze, że zgodnie z art. 174 TFUE w celu wspierania harmonijnego rozwoju 
całej Unii, rozwija ona i prowadzi działania służące wzmocnieniu swojej spójności 
gospodarczej, społecznej i terytorialnej; w szczególności Unia zmierza do zmniejszenia 
dysproporcji w poziomach rozwoju różnych regionów oraz zacofania regionów 
najmniej uprzywilejowanych; wśród tych regionów szczególną uwagę należy zwrócić 
na obszary wiejskie, obszary podlegające przemianom przemysłowym i regiony, które 
cierpią na skutek poważnych i trwałych niekorzystnych warunków przyrodniczych lub 
demograficznych, takie jak obszary wyspiarskie, najbardziej oddalone, transgraniczne i 
górskie;

1. uważa, że jako główny długoterminowy instrument inwestycyjny UE polityka spójności 
opiera się na solidarności, tworzy zrównoważony wzrost gospodarczy i miejsca pracy 
w całej Unii oraz przyczynia się do realizacji kluczowych celów i priorytetów Unii, w 
tym jej celów w zakresie klimatu i energii, do przeciwdziałania utracie różnorodności 
biologicznej, a także do inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego sprzyjającego 
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włączeniu społecznemu, a jednocześnie wnosi wkład w realizację Europejskiego filaru 
praw socjalnych i sprostanie wyzwaniom demograficznym;

2. odnotowuje postępy poczynione w przygotowaniu budżetu UE na 2023 r. w odniesieniu 
do uwzględniania kwestii różnorodności biologicznej w głównym nurcie polityki i 
wzywa Komisję do ukończenia aktualizacji metodyki monitorowania wydatków na 
różnorodność biologiczną w budżecie UE na 2024 r.; podkreśla, że należy zapewnić 
przestrzeganie zasady „nie czyń poważnych szkód” w całym budżecie UE, i apeluje o 
wzmożone wysiłki, aby osiągnąć cele dotyczące uwzględniania kwestii klimatu i 
różnorodności biologicznej w budżecie na 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje dążenie 
do bardziej przejrzystej i kompleksowej sprawozdawczości dotyczącej tych celów, a 
także podkreśla potrzebę przeprowadzenia wystarczających ocen ex post ich wpływu;

3. z zadowoleniem przyjmuje środki polityki spójności, które przyczyniają się do 
silniejszych, bardziej odpornych i zamożniejszych obszarów i społeczności wiejskich, 
takie jak koncepcja inteligentnych wsi; apeluje o większe inwestycje publiczne w 
edukację cyfrową, technologie i innowacje cyfrowe dostępne dla wszystkich, co z kolei 
powinno prowadzić do wyższego poziomu życia oraz wspierać lepszy i równy dostęp 
do kultury, publicznych i podstawowych usług społecznych dla obywateli oraz wysokiej 
jakości edukacji, lepsze i wydajne wykorzystanie zasobów, mniejszy wpływ na 
środowisko i nowe możliwości dla MŚP na obszarach wiejskich;

4. przypomina, że wystarczające środki pomogą osiągnąć te cele, a także przyczynią się 
do ambitnej, sprawiedliwej i sprzyjającej włączeniu społecznemu transformacji oraz do 
zapewnienia Europy neutralnej dla klimatu; podkreśla zatem, że zgodnie z zasadą „nie 
szkodzić spójności” polityka spójności nie powinna podlegać żadnym transferom, które 
mogłyby zagrozić zdolności funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do osiągnięcia 
ich celów;

5. zwraca uwagę, że Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) potrzebuje 
odpowiednich zasobów finansowych i długoterminowej perspektywy, aby zapewnić 
jego skuteczność we wspieraniu regionów przechodzących transformację w kierunku 
neutralności klimatycznej;

6. uważa, że osiągnięcie spójności, komplementarności i synergii między polityką 
spójności a NGEU stanowi bardzo duże wyzwanie; kluczowe znaczenie ma zatem 
unikanie powielania działań i niespójności w programowaniu projektów w terenie; 
ponownie podkreśla, że na poziomie budżetowym należy koordynować wszystkie 
instrumenty finansowe wspierające politykę spójności, takie jak EFRR, EFS+, REACT-
EU, FST, CRII i CRII+, aby zadbać o to, by programy nie osłabiały się nawzajem; 
ponadto, presja na szybką absorpcję oraz priorytetowe traktowanie Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności w stosunku do finansowania w ramach polityki 
spójności spowodowały, że zmniejszyły się poświęcana uwaga i zdolność do radzenia 
sobie z programowaniem i wdrażaniem finansowania w ramach polityki spójności na 
lata 2021–2027, co przyczynia się do dalszych opóźnień, które mogą prowadzić do 
niepełnego wprowadzenia i wykorzystania środków oraz do niezrealizowanych 
projektów; 

7. z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad nową klasyfikacją w celu pomiaru 
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wpływu wydatków Unii w aspekcie płci; wzywa Komisję do dopilnowania, aby 
klasyfikacja ta koncentrowała się na dokładnym i kompleksowym przedstawieniu 
wpływu programów na równouprawnienie płci; ponadto apeluje o rozszerzenie tej 
klasyfikacji na wszystkie programy WRF w celu wykazania wyników w budżecie na 
2024 r.; w związku z tym podkreśla, że trzeba systematycznie gromadzić i analizować 
dane segregowane według kryterium płci; 

8. potwierdza, że władze krajowe, regionalne, lokalne i inne muszą współpracować i 
rozwijać dialog z organizacjami społeczeństwa obywatelskiego i wszystkimi 
zainteresowanymi stronami, w tym uniwersytetami i ośrodkami innowacji, aby osiągnąć 
cele polityki spójności; przypomina ponadto o konieczności wzmocnienia zdolności 
administracyjnych i potencjału władz lokalnych, regionalnych i krajowych, co jest 
kluczowym elementem właściwego planowania i realizacji inicjatyw i projektów w 
terenie;

9. przypomina, że polityka spójności, prowadzona zgodnie z jej celami, okazała się 
pomocnym narzędziem radzenia sobie z wyzwaniami wynikającymi z różnych 
kryzysów, takich jak rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej wpływ na 
dostawy energii, wysokie koszty życia, inflacja, opieka nad uchodźcami i 
wysiedleńcami; zwraca jednocześnie uwagę, że inflacja i rosnące koszty materiałów 
utrudniły realizację projektów polityki spójności w terenie, i zwraca się do Komisji o 
rozważenie przyjęcia wniosków mających na celu zmniejszenie wszelkich przeszkód 
lub opóźnień;

10. podkreśla istniejący związek między poszanowaniem praworządności a skutecznym 
wykonaniem budżetu Unii zgodnie z zasadami należytego zarządzania finansami – 
gospodarności, efektywności i skuteczności – określonymi w rozporządzeniu 
finansowym;

11. wzywa Komisję i państwa członkowskie do dopilnowania, by zasoby Unii były 
wykorzystywane w sposób przejrzysty, sprawiedliwy i odpowiedzialny.

Z poważaniem

Younous OMARJEE


