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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki spojnosci i przegladu strategii ,,Europa 2020”
(2014/2246(INX))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 4, 162 oraz art. 174—178,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane dale;j
,»rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow”)!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
przepisow szczegoOlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20062,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20063,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna™,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia 1 usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1300/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
3Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 470.
4Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259.
SDz.U. L 347 z20.12.2013, s. 303.
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(WE) nr 1084/2006',

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013
r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-20202,

— uwzgledniajac szoste sprawozdanie Komisji na temat spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej z dnia 23 lipca 2014 r. zatytutowane ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia: promowanie rozwoju 1 dobrego zarzadzania w
regionach i miastach UE” (zwane dalej ,,sz0stym sprawozdaniem na temat spdjnosci”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023,

— uwzgledniajac 6sme sprawozdanie Komisji z postepoéw w dziedzinie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zatytutowane ,,Miejski 1 regionalny wymiar
kryzysu” z dnia 26 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie inteligentne;j
specjalizacji: tworzenie sieci doskonatosci na rzecz nalezycie prowadzonej polityki
spojnosci?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw
cztonkowskich UE do skutecznego i terminowego rozpoczgcia nowego okresu
programowania polityki spojnosci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie siodmego i 6smego
sprawozdania Komisji Europejskiej z postgpdw unijnej polityki spdjnosci oraz w
sprawie sprawozdania strategicznego 2013 dotyczacego realizacji programow na lata
2007-20136,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie opdznien w
rozpoczeciu realizacji polityki spojnosci na lata 2014-20207,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020”
— strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

- uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,,Ramy
dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform
instrumentow kapitatowych 1 dtuznych” (COM(2011)0662),

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 281.
2Dz.U.L 347 220.12.2013, s. 884.
31298 226.10.2012, s. 1.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0002.
> Teksty przyjete, P7_TA(2014)0015.
6 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0132.
7 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0068.

PES557.275v01-00 4/13 PR\062615PL.doc



— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy” (COM(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,,Optymalne
wykorzystanie elastycznos$ci przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace szostego sprawozdania w sprawie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, przyjete przez Rade do Spraw Ogolnych (polityka spdjnosci) w dniu 19
listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 3 grudnia 2014 r. zatytulowana
,»Szoste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”!,

— uwzgledniajac dokument roboczy zatytutowany ,,Szkic do przegladu strategii » Europa
2020«: wktad Platformy Monitorowania Strategii »Europa 2020« zarzadzanej przez
Komitet Sterujgcy Komitetu Regionow’?,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego z dnia 21
stycznia 2015 r. w sprawie szostego sprawozdania Komisji na temat spojno$ci?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 marca 2015 r. zatytutowany ,,Wyniki
konsultacji publicznych w sprawie strategii » Europa 2020« (COM(2015)0100),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A8-0000/2015),

A.  majac na uwadze, ze polityka spojnosci na lata 2014-2020 stanowi kluczowa polityke
inwestycyjng UE obejmujaca cele strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego 1
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, z budzetem
wynoszacym 350 mld euro do konca 2020 r.;

B.  majac na uwadze, ze zasadnicza sprawg jest utrzymanie spojnego podejscia w ramach
roznych inicjatyw unijnych na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia; majac na uwadze, ze
inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa 2020” odgrywaja kluczowa role we
wzmacnianiu koordynacji na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, jezeli chodzi o
wdrazanie polityki spojnosci;

C. majac na uwadze, ze wystepuje coraz wigksza potrzeba wigkszej
wspotodpowiedzialnosci za strategie na poszczeg6dlnych szczeblach zarzadzania oraz
wspolnej odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach wdrazania projektu; majac na
uwadze, Ze nalezy usprawni¢ zarzadzanie wielopoziomowe;

D. majac na uwadze, ze cele polityki spdjnosci niezaprzeczalnie ewoluowaty w czasie,

1C19221.1.2015,s.9.

2 https://portal.cor.europa.eu/europe2020/SiteCollectionDocuments/2459-brochure-BlueprintEU2020.pdf

3 Opinia z dnia 21 stycznia 2015 r. (EESC 4756/2014 — ECO/370) (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym).
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wykazujac swoja skutecznos$¢; majac na uwadze, ze Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych wnosi nowe elementy w cata unijng strategie majaca na celu
tworzenie wzrostu i miejsc pracy;

majac na uwadze, ze przeglad srédokresowy strategii ,,Europa 2020” stwarza szans¢ na
poprawg istniejacych interakcji i powigzan mi¢dzy unijng polityka w r6znych
obszarach; majac na uwadze, Ze etap ten jest istotny dla nakreslenia przyszlej polityki
spdjnosci;

Strategia ,,Europa 2020” i jej powiazania z polityka spéjnosci

1.

przypomina, ze strategia ,,Europa 2020 jest nadrzedna, dtugoterminowg strategia Unii
Europejskiej na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia, opartg na pigciu ambitnych celach
obejmujacych: zatrudnienie, innowacje, zmiang¢ klimatu i zrébwnowazong energetyke,
ksztalcenie oraz ograniczanie ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego;

zaznacza, ze system zarzadzania gospodarczego (europejski semestr) zostat
wprowadzony, aby zapewni¢ koordynacj¢ dziatania na szczeblu unijnym i krajowym
oraz wspiera¢ realizacj¢ strategii; podkresla, Ze polityka spojnosci na lata 20072013, w
zestawieniu z poprzedzajaca ja strategig lizbonska majaca podobne gléwne cele,
znajdowata si¢ juz na etapie realizacji w momencie uruchamiania strategii ,,Europa
20207, co oznacza, ze jej przeprogramowanie zgodnie z nowymi celami strategii byloby
nie tylko trudne, lecz przyniostoby efekty odwrotne od zamierzonych; zaznacza jednak,
ze polityka spdjnosci, w ramach przydziatu srodkow na cele strategii lizbonskiej,
istotnie przyczynita si¢ do wdrozenia strategii, co wynika z szostego sprawozdania na
temat spojnosci oraz szeregu komunikatow 1 analiz Komisji;

wzywa Komisj¢, aby w konteks$cie ocen ex-post okresu programowania 2007-2013
przedstawila informacje na temat konkretnego wktadu polityki spojnosci w realizacje
celow strategii ,,Europa 20207;

zaznacza, ze polityka spojnosci na lata 2014-2020 jako kluczowy unijny instrument
inwestycji w gospodarke realng jest w pelni dostosowana do celow strategii ,,Europa
2020”; podkresla w tym kontekscie, ze w ramach koncentracji tematycznej europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne sa ukierunkowane na 11 celow tematycznych
wywodzacych si¢ wprost z celow strategii ,,Europa 2020 oraz ze warunki wstgpne
powigzane bezposrednio z tymi celami tematycznymi zostaly ustanowione po to, aby
przeprowadzac inwestycje w sposob zapewniajacy maksymalng efektywnosc¢;

wskazuje rowniez na blizszy zwiazek z szerszym procesem zarzadzania gospodarczego
poprzez $rodki faczace efektywno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych oraz zapewnianie wsparcia panstwom cztonkowskim do§wiadczajacym
przejsciowych trudnosci budzetowych;

podkresla, Zze chociaz wdrazanie polityki spojnosci w czasie biezacego okresu
programowania znajduje si¢ na bardzo wczesnym etapie, to sfinalizowano 80% procesu
programowania, co pozwala juz na dokonanie oceny przydziatu zasobéw politycznych
na priorytety przyczyniajace si¢ do wzrostu i zatrudnienia; w tym konteks$cie
odnotowuje, ze zgodnie z pierwsza oceng Komisji kwoty przeznaczone na badania i
rozwoj, wsparcie MSP, ICT, gospodarke niskoemisyjna, zatrudnienie, wiaczenie
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spoteczne, ksztatcenie 1 budowanie zdolno$ci sg wigksze w porownaniu z poprzednim
okresem programowania, natomiast spadl poziom wsparcia na infrastrukture
transportowa 1 Srodowiskowa;

Dynamika przegladu i powiazane wyzwania

7.

10.

11.

12.

13.

przypomina, ze Komisja uruchomita proces przegladu strategii w 2014 r., publikujac
komunikat zatytutowany ,,Podsumowanie realizacji strategii » Europa 2020« na rzecz
inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu”, 1 wyraza ubolewanie, ze w bardzo ograniczonym zakresie odniesiono si¢
w nim do polityki spdjnosci i powigzanych instrumentdéw; docenia to, Zze na dalszym
etapie procesu wiaczono konsultacje publiczne przeprowadzone migdzy majem a
pazdziernikiem 2014 r. w celu zebrania dowoddw na potrzeby przegladu, i wyraza
zadowolenie, ze wlasciwos¢ strategii oraz przydatnos¢ jej celow 1 priorytetoOw znalazly
potwierdzenie;

stwierdza, Ze uznano, iz inicjatywy przewodnie osiggnety swoje cele, podkresla jednak,
ze ich widoczno$¢ zostata oceniona do$¢ nisko; odnotowuje rowniez ograniczone
postepy w osigganiu kluczowych celow strategii; pochwala wniosek co do potrzeby
poprawy odpowiedzialnosci i zaangazowania na miejscu w celu lepszej realizacji
strategii;

pochwala regularne publikowanie przez Eurostat wskaznikow postepu we wdrazaniu
strategii ,,Europa 2020”; wzywa jednak do zapewnienia wigkszej szczegdtowosci
danych dostarczanych na poziomach NUTS II 1 NUTS III;

zauwaza, ze publikacja wniosku Komisji dotyczacego przegladu strategii ,,Europa
2020 jest oczekiwana na koniec 2015 r. i podkresla, Ze raz jeszcze nastapi ona w
,hiefortunnym momencie” w cyklu polityki spdjnosci, kiedy proces wdrazania bedzie
juz w toku; podkresla ponadto, ze wczesne przeprogramowanie przyniostoby efekty
catkowicie odwrotne od zamierzonych w kwestii dtugoterminowego planowania
strategicznego polityki spdjnosci;

dostrzega jednoczesnie potrzebg uwzglednienia ewolucji prognoz gospodarczych,
stosowania nowych instrumentéw, postgpOw w osigganiu celOw strategii i zwigzanej z
tym potrzeby dokonania dostosowan operacyjnych;

wzywa zatem do ograniczenia zakresu przegladu srodokresowego strategii ,,Europa
2020 oraz ukierunkowania go na poglebienie, poszerzenie, dostosowanie 1 lepsze
powigzanie pigciu celow strategii i jej inicjatyw przewodnich, a takze na okreslenie
metod lepszej realizacji 1 oceny tych celow bez tworzenia dodatkowej kompleksowosci
1 nadmiernych obcigzen administracyjnych;

ponownie wzywa do poglebienia wymiaru odpowiedzialno$ci w strategii poprzez
zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych oraz innych partneréw z organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i zainteresowanych stron; podkresla kluczowe znaczenie
lepszej struktury zarzadzania opartej na zarzadzaniu wielopoziomowym, skutecznego
faczenia podejscia odgornego i oddolnego oraz modelu partnerstwa stosowanego w
polityce spdjnosci w celu zapewnienia efektywnej zdolnosci do osiggania celow;
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14.

15.

16.

17.

18.

podkresla znaczenie przyjecia prawdziwie terytorialnego podejscia do strategii ,,Europa
2020” w celu dostosowania interwencji 1 instrumentéw publicznych do réznych cech
terytorialnych; w tym kontekscie podkresla konieczno$¢ przyjecia indywidualnych
celow regionalnych strategii ,,Europa 20207;

wzywa Komisj¢ do przekazania informacji o roli aspektow terytorialnych jako
czynnikéw wzrostu gospodarczego 1 domaga si¢ uwzglednienia skutkow terytorialnych
w przegladzie strategii ,,Europa 2020”, a takze zapewnienia wytycznych co do tego, jak
im sprostac;

podkresla znaczenie nowego unijnego instrumentu inwestycyjnego, tj. Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), oraz podkresla, ze powinien on
funkcjonowac jako uzupehienie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
1 dodatek do nich; zaznacza, ze EFIS nie jest wyraznie powigzany ze strategia ,,Europa
20207, lecz poprzez swoje cele przyczynia si¢ do wdrazania strategii; podkresla ponadto
koniecznos¢ zapewnienia petnej spojnosci 1 synergii miedzy wszystkimi instrumentami
UE, aby unikna¢ pokrywania si¢ lub sprzeczno$ci miedzy nimi lub migdzy
poszczegdlnymi szczeblami realizacji polityki; docenia to, ze w przegladzie strategii
»Buropa 2020 stanowiacej dtugoterminowe unijne strategiczne ramy wzrostu i
zatrudnienia nalezy zaja¢ si¢ tym wyzwaniem, aby skutecznie wykorzysta¢ wszystkie
dostepne zasoby 1 osiggna¢ oczekiwane wyniki w kwestii nadrzednych celow
strategicznych;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w przegladzie celéw 1 kierunkow strategii
»Europa 2020” szczegolnych cech 1 ograniczen najbardziej oddalonych regionéw w UE,
zgodnie z art. 349 TFUE;

podkresla znaczenie wzrostu ilosci, jakosci 1 oddzialywania inwestycji w badania 1
rozw0j w ramach skoordynowanego stosowania instrumentow polityki spdjnosci i
programu ,,Horyzont 2020 w konteks$cie przegladu srodokresowego strategii ,,Europa
2020”; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie wszystkich mozliwych
interakcji 1 synergii migdzy tymi dwiema ramami polityki, zwlaszcza w zwigzku z
przegladem celow i kierunkow strategii ,,Europa 2020”;

Przyszia polityka spojnosci — spojrzenie wykraczajace poza perspektywe

19.

20.

krotkoterminowa

uwaza, ze juz sam przeglad strategii ,,Europa 2020, ktory prawdopodobnie bedzie
poprzedza¢ przedstawienie wniosku dotyczacego srodokresowego przegladu/rewizji
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, wskaze tendencje przysztej polityki
spdjnosci po 2020 roku, a takze innych instrumentéw wieloletnich ram finansowych;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie skutecznego rozwigzania wszystkich wyrazonych
powyzej obaw przy jednoczesnym zapewnieniu cigglosci podejscia strategicznego;
przypomina rowniez o wartosci dodanej ogélnounijnej polityki spdjnosci, zard6wno
jezeli chodzi o cele wzrostu i zatrudnienia, jak 1 w celu zapewnienia zrOwnowazonego,
harmonijnego rozwoju w calej UE;

zaznacza, ze zarOwno przyszta polityka spdjnosci, jak 1 przyszta dtugoterminowa
strategia unijna zostang nakreslone pod koniec obecnej kadencji, co naktada istotne
konkretne ograniczenia czasowe na wspotprawodawcow co do harmonogramu
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negocjacji; stwierdza rbwnocze$nie, ze negocjacje beda rowniez prowadzone w sprawie
przysztych wieloletnich ram finansowych; wzywa zatem Komisje do uwzglednienia
wszystkich konkretnych ograniczen wynikajacych z wzajemnych powigzan i wymogow
zwigzanych z koordynacjg czasowa oraz do opracowania spojnego podejscia do
przysztej dlugoterminowej unijnej strategii wzrostu i zatrudnienia, budzetu UE i
instrumentdw w ramach wieloletnich ram finansowych;

21. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.

PR\1062615PL.doc 9/13 PE557.275v01-00

PL



PL

UZASADNIENIE
Kontekst

Polityka spojnosci pochtania ponad jedng trzecig budzetu UE i stanowi gtowny unijny
instrument inwestycyjny. Jest $cisle powigzana z celami inteligentnego 1 trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, wyznaczonymi w strategii ,,Europa
2020”. Komisja pracuje obecnie nad przegladem srédokresowym strategii 1 oczekuje sie, ze
pod koniec 2015 r. przedtozy propozycje jej dalszego rozwoju.

Ze strategia ,,Europa 2020 powigzane sg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na
okres programowania 2014-2020 na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow i 11 celéw tematycznych!, ktore sa dostosowane do 5 czotowych celow strategii
,,Europa 20202

W marcu 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ilustrujacy, jak UE 1
poszczegolne panstwa cztonkowskie osiggaja postepy w realizacji celow na 2020 r., ktory
miat stanowi¢ podstawe dla bardziej merytorycznej dyskusji i przegladu srodokresowego.

Majac na uwadze skale zmian, ktore zaszty w UE w wyniku kryzysu, Komisja uznala, ze
nalezy przeprowadzi¢ ogo6lnounijne konsultacje w celu zgromadzenia opinii wszystkich
zainteresowanych stron na temat sposobu rozwini¢cia strategii ,,Europa 2020 na nast¢pne
pie¢ lat. Konsultacje rozpoczgty si¢ wiosng zesztego roku i trwaly do jesieni. Wyniki
opublikowano 3 marca 2015 r.3.

Roéwniez Komitet Regionéw opublikowat dokument roboczy na ten temat: ,, Szkic do
przeglagdu strategii »Europa 2020«: wkiad Platformy Monitorowania Strategii » Europa
2020« zarzqdzanej przez Komitet Sterujgcy Komitetu Regionow ’?, a Rada przyjeta pierwszg
opini¢ na temat przegladu strategii ,,Europa 2020.

!'1 - wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji; 2 - zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci
ICT; 3 - podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w
odniesieniu do EFMR); 4 - wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach; 5 - promowanie dostosowania do
zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem; 6 - zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami; 7 - promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej; 8 - promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz mobilnosci pracownikow; 9- promowanie wigczenia
spolecznego, walka z ubostwem i wszelka dyskryminacja; 10 - inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiej¢tnoscei i uczenia si¢ przez cate zycie; 11 - wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publiczne;.

2 Z my$la o tym, aby reformy panstw cztonkowskich zmierzaty w tym samym kierunku, przyjeto pig¢ ogélnounijnych gtownych celow, ktore
maja by¢ osiagniete do 2020 r.: 1- Zatrudnienie: W$rod kobiet i me¢zczyzn w wieku 20-64 lata odsetek zatrudnienia powinien wzrosna¢ do
co najmniej 75%. Cel ten nalezy osiagna¢ przede wszystkim poprzez lepsze wilaczenie os6b mlodych, starszych pracownikow i nisko
wykwalifikowanych imigrantow na rynek pracy, a takze poprzez wigksze zaangazowanie kobiet; 2- Badania i rozwoj oraz innowacje: 3%
PKB nalezy inwestowa¢ w badania i rozw¢j. Cel ten z powodzeniem pozwolit skierowaé uwage na potrzebe inwestowania w badania i
rozwdj zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, lecz koncentruje si¢ raczej na wynikach niz na oddzialywaniu; 3- Zmiana
klimatu i energetyka: Emisje gazow cieplarnianych nalezy ograniczy¢ o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., a udziat odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii koficowej powinien wzrosna¢ o 20%. Jest tez zobowigzanie do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej o
20%. 4- Ksztalcenie: Wskaznik przerywania nauki nalezy ograniczy¢ do poziomu ponizej 10%, a odsetek osob w wieku 30-34 lata, ktore
ukonczyty szkoly wyzsze, nalezy zwigkszy¢ do poziomu co najmniej 40%; 5- Ubéstwo i wykluczenie spoleczne: Liczba Europejczykow
zyjacych ponizej krajowych progéow ubdstwa powinna zosta¢ ograniczona o 25%, co pozwoli wydzwigna¢ z ubdstwa ponad 20 mln oséb
(https://www.bka.gv.at/site/7763/default.aspx).

3 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020 consultation results.pdf

4 https://portal.cor.europa.eu/europe2020/SiteCollectionDocuments/2459-brochure-BlueprintEU2020.pdf.

s Srodokresowy przeglyd strategii Europa 2020 — sprawozdanie podsumowujgce (http:/data.consilium.europa.ew/doc/document/ST-16559-20 14-INIT/pl/pdf ).
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny takze opublikowat badanie na ten temat'. Jest
ono przedmiotem dyskusji z partnerami spotecznymi 1 gospodarczymi na réznych forach.
Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem Parlamentu w sprawie przegladu
srédokresowego strategii ,,Europa 20207, w ktorym szczegdlng uwage zwraca si¢ na wymiar
polityki spdjnosci w strategii. Poniewaz polityka spdjnosci na lata 2014-2020 jest w petni
dostosowana do celoéw strategii 1 przyczynia si¢ do ich osiggnigcia, bardzo wazne jest, aby
uwzglednic¢ juz osiagnigte postepy, zakres przegladu 1 wyzwania, z ktorymi nalezy si¢
zmierzy¢, wlasnie z perspektywy polityki spdjnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze perspektywa finansowa po 2020 r. oraz dtugoterminowa strategia Unii
pojawia si¢ w harmonogramie prac mniej wigcej w tym samym czasie. Dyskusja w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych, nastepnego okresu polityki spdjnosci oraz strategii
po 2020 r. bedzie si¢ toczy¢ rownolegle. Bedzie to ogromne wyzwanie dla nowego
Parlamentu 1 nowej Komisji. Obecna kadencja daje nam ogromng szans¢ przygotowania
podwalin dla nastepnej kadencji, aby przejs$cie nastapito szybciej 1 sprawnie;.

Polityka spdjnosci a strategia ,,Europa 2020” — silne powiazania

Polityka spdjnosci stanowi jeden z kluczowych instrumentéw realizacji strategii
»Europa 2020”. Nadal pozytywnie i w znacznym zakresie przyczynia si¢ do osiagania
celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu:

e polityka spdjnosci przyczyniala si¢ do osiggania celéw strategii ,,Europa 2020” w
poprzednim okresie programowania 2007-2013, jak wynika z ustalen szostego
sprawozdania na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; jest ona
gléwnym instrumentem finansowym UE przyczyniajacym si¢ do osiggania celow
UE2020;

e strategia ,,Europa 2020 stuzyta jako ramy do opracowania i programowania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Polityka
spdjnosci, poprzez swoja strukture i nowe czynniki stymulujace, takie jak koncentracja
tematyczna, ukierunkowanie na wyniki, warunki wstepne, wigksze wykorzystanie
instrumentow finansowych, jest w pelni dostosowana do celow strategii ,,Europa 2020
na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

Nalezy zauwazy¢, ze po kryzysie z 2008 r., ze wzgledu na brak finansowania publicznego na
szczeblu krajowym, polityka spdjnosci byta jedynym Zrédlem finansowania polityki wzrostu
w niektorych panstwach cztonkowskich lub regionach. Pokazuje to, Ze za sprawg polityki
spojnosci mozna byto kontynuowac niektére inwestycje pomimo znacznego spadku
finansowania publicznego. Potwierdza si¢ zatem dlugoterminowe znaczenie tej polityki i jej
odpornos¢ na rézne zewnetrzne czynniki ekonomiczne. Sprawozdawca przypomina rowniez o
znaczeniu tworzenia synergii mi¢dzy polityka spojnosci a programem ,,Horyzont 20207,
podkreslajac wazng role wzrostu ilosci, jakosci 1 oddzialywania inwestycji w badania i rozwoj
poprzez skoordynowane instrumenty polityki spdjnosci i programu ,,Horyzont 2020

! http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.32810.
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Powigzania z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

Nalezy w pelni wdrozy¢ wspolne ramy strategiczne przewidziane w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepisow, ktorych celem jest osiagni¢cie zintegrowanego rozwoju
poprzez koordynacje europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z innymi
instrumentami Unii oraz z polityka unijna w innych obszarach. Sprawozdawca
przypomina, ze Srodki finansowe przydzielone panstwom cztonkowskim uzgodnione na mocy
dziatu 1b w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 nie mogg zosta¢ zmienione
w odpowiedzi na potencjalne potrzeby EFIS;

interakcje 1 powigzania miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a
EFIS powinny by¢ podstawa do rozwazan nad przyszto$cia polityki spojnosci. Roznice
migdzy tymi dwoma instrumentami sg ogromne, a niektorzy beneficjenci wyrazili obawy z
powodu ogolnej przysztej filozofii polityki spojnosci. Nie wydaje si¢ bowiem, aby EFIS
opierat si¢ na tych samych kryteriach. To jeden z gtdwnych powodow, dla ktorych osoby
zwigzane z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi wyrazaja obawy.
Sprawozdawca podkresla, ze EFIS powinien stanowi¢ uzupelnienie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i dodatek do nich, tworzac wi¢ksze synergie i
wspolng wartos¢ dodang.

Podczas gdy EFIS 1 inne instrumenty europejskie sg raczej tematyczne i ukierunkowane na
rozne konkretne obszary (badania, energetyka itp.), polityka spdjnosci jest wytacznie
instrumentem horyzontalnym w UE. Sprawozdawca uwaza, ze powinny one stanowi¢
podstawowg horyzontalng polityke inwestycyjna obejmujaca catg UE.

Lepsze zarzadzanie wielopoziomowe

Poddana przegladowi strategia ,,Europa 2020 powinna zosta¢ usprawniona na poziomie
zarzadzania za sprawg roznych warstw zarzadzania wielopoziomowego na podstawie
zasady partnerstwa. Sprawozdawca podkresla w tym kontekscie znaczenie
wystepowania skutecznego mieszanego podejscia odgornego i oddolnego w ramach
zarzadzania wielopoziomowego w panstwach czlonkowskich. Obejmuje ono okreslenie,
wdrozenie, monitorowanie i ocen¢ stosowania strategii ,,Europa 2020” w ramach porozumien
w sprawie zarzadzania wielopoziomowego poprzez zaangazowanie wtadz lokalnych i
regionalnych, innych partneréw z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1
zainteresowanych stron. W tym wzgledzie sprawozdawca wzywa do usprawnienia
zarzadzania wielopoziomowego, aby osiggna¢ cele strategii ,,Europa 2020” w sposéb bardziej
spojny 1 skuteczny, nie tylko na szczeblu panstw cztonkowskich, lecz rowniez na poziomie
europejskim, i sugeruje, aby zastosowac zarzadzanie wielopoziomowe w ramach polityki
spojnosci jako model na potrzeby przegladu.

Bardziej stanowcze zarzadzanie wielopoziomowe bedzie réwniez wymagac wigkszego
wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére muszg poradzi¢ sobie z zupelnie nowym
podejsciem w porownaniu z poprzednim okresem. Dotyczy to rdwniez przygotowania
nastepnej strategii po 2020 r. W tym wzgledzie pozadana bytaby wigksza zdolnos¢
administracyjna. Nalezy do niej zache¢caé, a jednocze$nie pamigtac, aby nie tworzy¢
dodatkowej ztozonosci ani dodatkowych obcigzen administracyjnych.

PES557.275v01-00 12/13 PR\062615PL.doc



Podejscie terytorialne

W powiazaniu z zarzadzaniem wielopoziomowym sprawozdawca oczekuje prawdziwie
terytorialnego podejscia do strategii ,,Europa 2020” i podkresla w zwigzku z tym
koniecznos¢ stosowania indywidualnych celow strategii ,,Europa 2020” dla kazdego
regionu (a przynajmniej dostosowanych celow regionalnych).

Majac na uwadze, ze rézne regiony funkcjonujg w réznej rzeczywistosci i maja ré6zng
specyfike, a zatem rozne cele rozwoju w panstwach cztonkowskich, istnieje potrzeba analizy
i oceny jakoSciowe;j.

Kiedy cele dla roznych regionéw w tym samym panstwie cztonkowskim sg takie same (jak to
ma miejsce w obecnej strategii UE2020), wyniki ich realizacji mogg by¢ asymetryczne (w
roznych regionach UE, a nawet w roznych regionach tego samego panstwa cztonkowskiego).
Rozwigzaniem tego ograniczenia mogtyby by¢ specjalne, wlasne, indywidualne cele
regionalne. Sprawozdawca jest gieboko przekonany, ze taki prosty srodek przetozy si¢
réwniez na wigksze ,,poczucie odpowiedzialnosci” (a przynajmniej
wspolodpowiedzialnosci) wladz lokalnych i regionalnych, panstw czlonkowskich i innych
zainteresowanych stron za strategi¢ UE2020, co z kolei doprowadzi do wzrostu jej znaczenia,
widocznosci 1 skutecznos$ci. Oczekujac wigkszej odpowiedzialnos$ci od podmiotow w terenie,
moglibysmy zwigkszy¢ skuteczno$¢ polityki okreslanej na szczeblu europejskim. Wysoki
stopien przyswojenia strategii ,,Europa 2020 przez wszystkie zainteresowane strony
pomoglby w osiagnigciu tych celow. W tym wzgledzie sprawozdawca przypomina rowniez o
znaczeniu uwzglednienia szczegdlnych cech 1 ograniczen najbardziej oddalonych regionéw
UE zgodnie z art. 349 TFUE.

Przyszle wyzwania

Majac na uwadze powazne ograniczenia czasowe i opoznienia, ktoére wystapilty na poczatku
obecnego okresu programowania, sprawozdawca podkresla bezwzgledng potrzebe
przeprowadzenia w stosownym czasie wszechstronnej dyskusji na temat przysztosci polityki
spojnosci UE po 2020 r. 1 jej dostosowania do obecnej 1 przysztej strategii dtugoterminowej
dla UE oraz do nowych wieloletnich ram finansowych. Sprawozdawca przypomina rowniez,
ze w 2019 r. odbeda si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego 1 obejmie funkcje nowa
Komisja, ktora bedzie musiata zaja¢ si¢ oceng strategii ,,Europa 2020, nadchodzaca
dtugoterminowg strategig unijng i nowym okresem programowania. Jezeli wykorzystamy
obecne doswiadczenie, mozemy uniknaé niektorych potencjalnych op6znien w przysztosci.

Bez zaplanowanego z wyprzedzeniem dziatania pokrywanie si¢ r6znych przysztych decyzji i
tekstow legislacyjnych w 2018 1 2019 r. moze spowodowac po 2020 r. ponowne opoznienia w
realizacji nowej polityki spdjnosci 1 dlugoterminowej strategii unijnej strategii, ktora zastapi
strategie ,,Europa 2020”. Przeglad $rodokresowy strategii Europa 2020 jest dla nas jedna z
wielu okazji do pomyslnego przygotowania nowych okreséw finansowych i legislacyjnych.
Doswiadczenie zdobyte podczas ostatniej rewizji polityki spdjnosci z pewnoscig bedzie
bardzo cenne przy przygotowywaniu i negocjowaniu kolejnej polityki.
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