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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τα νέα εργαλεία εδαφικής ανάπτυξης στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής 
2014-2020: Ολοκληρωμένη χωρική επένδυση (ΟΧΕ) και Τοπική ανάπτυξη με 
πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ)
(2015/2224(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως τον 
τίτλο XVIII αυτής,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί καθορισμού κοινών διατάξεων 
για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και 
το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και περί καθορισμού γενικών διατάξεων 
για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και για 
την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 (εφεξής «ΚΚΔ»)1,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1301/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης και για τη θέσπιση ειδικών διατάξεων σχετικά με τον στόχο 
«Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση» και για την κατάργηση του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1080/20062,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1305/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, για τη στήριξη της αγροτικής 
ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και 
την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1698/2005 του Συμβουλίου3,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου, της 15ης Μαΐου 2014, για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 
Αλιείας και για την κατάργηση των κανονισμών του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 
2328/2003, (ΕΚ) αριθ. 861/2006, (ΕΚ) αριθ. 1198/2006 και (ΕΚ) αριθ. 791/2007 και 
του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1255/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου4,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1299/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί καθορισμού ειδικών διατάξεων 
για την υποστήριξη του στόχου της Ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας από το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης5,

1 ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 320.
2 ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 289.
3 ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 487.
4 ΕΕ L 149, 20.5.2014, σ. 1.
5 ΕΕ L 347, 20.12.2013, σ. 259.
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– έχοντας υπόψη την εδαφική ατζέντα της ΕΕ για το 2020, όπως συμφωνήθηκε στο άτυπο 
συμβούλιο των αρμόδιων για ζητήματα χωροταξίας και περιφερειακής ανάπτυξης 
υπουργών, η οποία πραγματοποιήθηκε στις 19 Μαΐου 2011 στο Gödöllő,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών με θέμα «Τοπική 
ανάπτυξη με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων (CLLD)», της 29ης Νοεμβρίου 
20121,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Περιφερειών, της 9ης Ιουλίου 2015, 
σχετικά με τα αποτελέσματα των διαπραγματεύσεων για τις συμφωνίες εταιρικής 
σχέσης και τα επιχειρησιακά προγράμματα2,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής 
Επιτροπής, της 11ης Δεκεμβρίου 2014, με θέμα «Η τοπική ανάπτυξη με πρωτοβουλία 
των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ) ως εργαλείο της πολιτικής για τη συνοχή 2014-
2020 για την τοπική, αγροτική, αστική και περιαστική ανάπτυξη» (διερευνητική 
γνωμοδότηση κατόπιν αιτήματος της ελληνικής Προεδρίας του Συμβουλίου της ΕΕ)3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 15ης Ιανουαρίου 2013, σχετικά με τη 
βελτιστοποίηση του ρόλου της εδαφικής ανάπτυξης στην πολιτική συνοχής4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 14ης Ιανουαρίου 2014, σχετικά με την ετοιμότητα 
των κρατών μελών της ΕΕ για μια αποτελεσματική και έγκαιρη έναρξη της νέας 
περιόδου προγραμματισμού για την πολιτική συνοχής5,

– έχοντας υπόψη το ενημερωτικό έγγραφο με τίτλο «Tools to support the territorial and 
urban dimension in cohesion policy: Integrated territorial investment (ITI) and 
Community-led Local Development (CLLD)» (Εργαλεία για τη στήριξη της εδαφικής 
και αστικής διάστασης στην πολιτική συνοχής: Ολοκληρωμένη χωρική επένδυση 
(ΟΧΕ) και Τοπική ανάπτυξη με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ)), 
Γενική Διεύθυνση Εσωτερικών Πολιτικών, Θεματικό Τμήμα B: Διαρθρωτικές 
Πολιτικές και Πολιτική Συνοχής, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Οκτώβριος 2015,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη με τίτλο «Territorial governance and Cohesion Policy» 
(Εδαφική διακυβέρνηση και πολιτική συνοχής), Γενική Διεύθυνση Εσωτερικών 
Πολιτικών, Θεματικό Τμήμα Β: Διαρθρωτικές Πολιτικές και Πολιτική Συνοχής, 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Ιούλιος 2015,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη με τίτλο «Strategic coherence of Cohesion Policy: 
comparison of the 2007-13 and 2014-20 programming periods» (Στρατηγική 
συνεκτικότητα της πολιτικής συνοχής: σύγκριση των προγραμματικών περιόδων 2007-
13 και 2014-20), Γενική Διεύθυνση Εσωτερικών Πολιτικών, Θεματικό Τμήμα Β: 
Διαρθρωτικές Πολιτικές και Πολιτική Συνοχής, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Φεβρουάριος 
2015,

1 ΕΕ C 17, 19.1.2013, σ. 18.
2 ΕΕ C 313, 22.9.2015, σ. 31.
3 ΕΕ C 230, 14.7.2015, σ. 1.
4 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2013)0002.
5 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA(2014)0015.
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– έχοντας υπόψη την έκτη έκθεση της Επιτροπής με τίτλο «Οικονομική, κοινωνική και 
εδαφική συνοχή: Επενδύσεις για θέσεις εργασίας και ανάπτυξη – Προώθηση της 
ανάπτυξης και της καλής διακυβέρνησης στις περιφέρειες και πόλεις της ΕΕ», Ιούλιος 
2014,

– έχοντας υπόψη τη μελέτη με τίτλο «Territorial Agenda 2020 put in practice - Enhancing 
the efficiency and effectiveness of Cohesion Policy by a place-based approach» 
(Εφαρμογή της εδαφικής ατζέντας 2020 – Ενίσχυση της αποδοτικότητας και της 
αποτελεσματικότητας της πολιτικής συνοχής βάσει τοποκεντρικής προσέγγισης), τόμος 
ΙΙ - περιπτωσιολογικές μελέτες, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Μάιος 2015,

– έχοντας υπόψη την έκθεση με τίτλο «How to strengthen the territorial dimension of 
"Europe 2020" and EU Cohesion Policy based on the Territorial Agenda 2020» (Τρόποι 
ενίσχυσης της εδαφικής διάστασης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» και της πολιτικής 
συνοχής της ΕΕ βάσει της εδαφικής ατζέντας 2020) που καταρτίστηκε κατόπιν 
αιτήματος της πολωνικής Προεδρίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
Σεπτέμβριος 2011,

– έχοντας υπόψη την έκθεση με τίτλο «Job Creation and Local Economic Development» 
(Δημιουργία θέσεων εργασίας και τοπική οικονομική ανάπτυξη), Οργανισμός 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), Νοέμβριος 2014,

– έχοντας υπόψη την έκθεση με τίτλο «Local Economic Leadership» (Ηγετική θέση στην 
τοπική οικονομία), Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ), 
2015,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 52 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Περιφερειακής Ανάπτυξης και τη 
γνωμοδότηση της Επιτροπής Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων (A8-
0000/2015),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εδαφική συνοχή αποτελεί θεμελιώδη στόχο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, ο οποίος κατοχυρώνεται στη Συνθήκη της Λισαβόνας·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η χάραξη της πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2014-2020 
προβλέπει και ενθαρρύνει τη χρήση ολοκληρωμένων και τοποκεντρικών προσεγγίσεων 
για την προώθηση της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΤΑΠΤΚ και η ΟΧΕ αποτελούν καινοτόμα μέσα στο πλαίσιο 
της πολιτικής συνοχής, τα οποία θα εφαρμοστούν για πρώτη φορά με τη μορφή αυτή 
από ορισμένα κράτη μέλη και μπορούν να συμβάλουν σημαντικά στην επίτευξη 
οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής, στη δημιουργία ποιοτικών θέσεων 
απασχόλησης, στη βιώσιμη αστική ανάπτυξη και στην επίτευξη των στόχων της 
στρατηγικής «Ευρώπη 2020»·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΤΑΠΤΚ στηρίζεται στην προσέγγιση LEADER η οποία, από 
τη στιγμή της δημιουργίας της, το 1991, έχει οδηγήσει σε εκθετική αύξηση των ομάδων 
τοπικής δράσης (ΟΤΔ)·



PE571.658v01-00 6/13 PR\1078375EL.doc

EL

E. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΟΧΕ είναι ένα εργαλείο που μπορεί να χρησιμοποιηθεί για 
την εφαρμογή ολοκληρωμένων δράσεων βιώσιμης αστικής ανάπτυξης, όπως ορίζεται 
στο άρθρο 7 του κανονισμού σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) (κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1301/2013)· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
μπορεί να εφαρμοστεί και σε άλλους τύπους περιοχών·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη τις σημαντικές διαφορές που παρατηρούνται μεταξύ των κρατών 
μελών όσον αφορά τις δομές διακυβέρνησης και την εμπειρία σε πρωτοβουλίες 
ανάπτυξης από κάτω προς τα πάνω·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ικανότητα και η συμμετοχή των τοπικών φορέων είναι 
καίριας σημασίας για την επιτυχία των εν λόγω εργαλείων·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι κρίσιμης σημασίας για τις κοινότητες να προσδιορίσουν 
ορθά τα εργαλεία και τα στρατηγικά πλεονεκτήματά τους, στα οποία πρέπει να 
βασιστούν για την ανάπτυξη των οικείων στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης·

Γενικές παρατηρήσεις

1. σημειώνει ότι η ορθή ανάθεση αρμοδιοτήτων σε τοπικούς φορείς και η εφαρμογή εκ 
μέρους τους στρατηγικών εδαφικής ανάπτυξης είναι καίριας σημασίας για την επιτυχία 
της προσέγγισης από κάτω προς τα πάνω· τονίζει, ωστόσο, ότι οι τοπικοί φορείς 
χρειάζονται τεχνική και οικονομική στήριξη σε εθνικό και ενωσιακό επίπεδο, ιδίως 
κατά τα πρώτα στάδια της διαδικασίας υλοποίησης·

2. ανησυχεί για την απροθυμία ορισμένων κρατών μελών να υιοθετήσουν την προσέγγιση 
από κάτω προς τα πάνω και να αναθέσουν επαρκές πλαίσιο αρμοδιοτήτων στις τοπικές 
ομάδες· καλεί την Επιτροπή, δρώντας αποκλειστικά εντός του πεδίου των 
αρμοδιοτήτων της, να παρέχει συστάσεις προς τα κράτη μέλη σχετικά με την επίλυση 
του θέματος εμπιστοσύνης που τίθεται μεταξύ των διαφόρων επιπέδων διακυβέρνησης 
όσον αφορά το ζήτημα της εφαρμογής των ΤΑΠΤΚ και ΟΧΕ·

3. εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι τα μέτρα που λαμβάνονται στο πλαίσιο των εν 
λόγω εργαλείων πρέπει να εναρμονίζονται σε μεγάλο βαθμό με τους βασικούς στόχους 
των επιχειρησιακών προγραμμάτων καθώς και με άλλες στρατηγικές εθνικής, 
περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης αλλά και με στρατηγικές έξυπνης εξειδίκευσης·

4. θεωρεί ότι η ανεργία των νέων αποτελεί ένα από τα πλέον πιεστικά ζητήματα που 
αντιμετωπίζει ένας μεγάλος αριθμός κρατών μελών· τονίζει ότι οι στρατηγικές τοπικής 
και εδαφικής ανάπτυξης οφείλουν να θέτουν μεταξύ των βασικών τους προτεραιοτήτων 
την αντιμετώπιση της ανεργίας των νέων·

5. καλεί τα κράτη μέλη να παρέχουν επιπλέον στήριξη και καθοδήγηση σε μικρότερες και 
λιγότερο ανεπτυγμένες κοινότητες που συχνά διαθέτουν περιορισμένους πόρους και 
δυνατότητες και για τις οποίες μπορεί να αποβεί συντριπτικός ο διοικητικός φόρτος και 
η περιπλοκότητα που συνδέονται με την εφαρμογή των εν λόγω εργαλείων·

6. ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να αυξήσουν τη χρήση της ΤΑΠΤΚ και της ΟΧΕ και να 
επιτρέψουν τη θέσπιση περισσότερο ευέλικτων κανόνων στις περιοχές που 
αναφέρονται στο άρθρο 174 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
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όπως οι νησιωτικές, ορεινές και αγροτικές περιοχές·

7. τονίζει ότι η ενσωμάτωση πολλαπλών ταμείων εξακολουθεί να αποτελεί πρόκληση για 
τους ενδιαφερόμενους φορείς, ιδίως στο πλαίσιο της ΤΑΠΤΚ και της ΟΧΕ· θεωρεί ότι 
απαιτούνται ολοκληρωμένες προσπάθειες απλοποίησης προκειμένου να δημιουργηθούν 
ευνοϊκές συνθήκες για την εφαρμογή των εν λόγω εργαλείων· επικροτεί, ως εκ τούτου, 
τη σύσταση της ομάδας ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου για την 
παρακολούθηση της απλούστευσης για τους δικαιούχους των Ευρωπαϊκών 
Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων, καθώς και τις προσπάθειες της Επιτροπής 
στον τομέα της βελτίωσης της νομοθεσίας· τονίζει την ανάγκη εξεύρεσης κοινής βάσης 
κατά την έκδοση συστάσεων, δεδομένου ότι η απλούστευση σε ένα κράτος μέλος 
ενδεχομένως να προκαλέσει περιπλοκές σε κάποιο άλλο·

8. υπογραμμίζει, ειδικότερα, την ανάγκη να αντιμετωπιστούν πρακτικές κανονιστικού 
υπερθεματισμού οι οποίες δημιουργούν πρόσθετες, και συχνά περιττές, απαιτήσεις και 
εμπόδια σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο· σημειώνει ότι συχνά υφίστανται πολλά 
επίπεδα ελέγχου τα οποία αυξάνουν τον διοικητικό φόρτο για τους δικαιούχους· 
συνιστά να εξορθολογιστούν οι δραστηριότητες ελέγχου και να επικεντρωθούν οι 
δραστηριότητες παρακολούθησης στις επιδόσεις, διατηρώντας παράλληλα ένα επαρκές 
επίπεδο ελέγχου·

9. καλεί τα κράτη μέλη να αναπτύξουν και να υλοποιήσουν στοχοθετημένες δράσεις 
κατάρτισης με έμφαση στην ΤΑΠΤΚ και την ΟΧΕ για τους τοπικούς φορείς· θεωρεί 
ζωτικής σημασίας να διασφαλίζεται η συμμετοχή και η επαρκής εκπροσώπηση όλων 
των σχετικών τομέων της κοινωνίας στις εν λόγω δράσεις· τονίζει ότι είναι σημαντική η 
αποδοτική και αποτελεσματική χρήση της τεχνικής βοήθειας στη στήριξη των εν λόγω 
μέσων·

10. ενθαρρύνει την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να διασφαλίσουν, όπου ενδείκνυται, τη 
θέσπιση κατάλληλων μηχανισμών για τη συμβολή στην επίλυση δυνητικών διαφορών 
μεταξύ των διαχειριστικών αρχών και των μεμονωμένων συμπράξεων, και επίσης να 
διασφαλίσουν ότι οι δικαιούχοι είναι κατάλληλα ενημερωμένοι και γνωρίζουν τις 
διαθέσιμες δυνατότητες προσφυγής κατά αποφάσεων που λαμβάνουν οι διαχειριστικές 
αρχές·

11. καλεί την Επιτροπή, και ειδικότερα τη Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής και 
Αστικής Ανάπτυξης, αφενός να θεσπίσει ένα πλαίσιο συνεργασίας με τον Οργανισμό 
Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) προκειμένου να επωφεληθεί από τη 
μακρά του εμπειρία στην υλοποίηση του προγράμματος για την τοπική οικονομική 
ανάπτυξη και την απασχόληση (LEED), και αφετέρου να επιδιώξει συνέργειες μεταξύ 
των εργαλείων, ιδίως όσον αφορά την ενίσχυση της ικανότητας υλοποίησης που 
διαθέτουν οι τοπικοί φορείς·

Τοπική ανάπτυξη με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων (ΤΑΠΤΚ)

12. επικροτεί τη δημιουργία ενός νέου μέσου ΤΑΠΤΚ το οποίο θα υπερβεί την 
προηγούμενη πρωτοβουλία LEADER προκειμένου να ενισχύσει τις τοπικές κοινότητες 
και να παράσχει συγκεκριμένες τοπικές λύσεις όχι μόνο μέσω του ΕΓΤΑΑ αλλά και 
μέσω των λοιπόν ΕΔΕΤ·
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13. επισημαίνει ότι η ΤΑΠΤΚ μπορεί επίσης να προσφέρει δυνατότητες στις αστικές 
περιοχές και να αποτελέσει σημαντικό μέρος των ευρύτερων στρατηγικών αστικής 
ανάπτυξης·

14. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι σε ορισμένα κράτη μέλη η ΤΑΠΤΚ θα 
θεσπιστεί μέσω μονοταμειακής προσέγγισης η οποία μπορεί να οδηγήσει σε χαμένες 
ευκαιρίες όσον αφορά τη δημιουργία περισσότερο αποτελεσματικών στρατηγικών 
τοπικής ανάπτυξης·

15. ενθαρρύνει τη δημιουργία ικανοτήτων και την ευαισθητοποίηση των κοινωνικών και 
οικονομικών εταίρων, καθώς και των ενδιαφερόμενων φορέων της κοινωνίας των 
πολιτών, προκειμένου να δοθεί η δυνατότητα σε όσο το δυνατόν περισσότερους 
εταίρους να προτείνουν στρατηγικές για τη ΤΑΠΤΚ πριν από τη λήξη της προθεσμίας 
υποβολής προτάσεων (31 Δεκεμβρίου 2017)·

16. καλεί την Επιτροπή, από κοινού με τα κράτη μέλη, να ενθαρρύνει την ανταλλαγή 
βέλτιστων πρακτικών σχετικά με τις ομάδες τοπικής δράσης (ΟΤΔ) σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο, χρησιμοποιώντας υφιστάμενα μέσα και πλατφόρμες, όπως τα TAIEX REGIO 
PEER 2 PEER, URBACT και το Δίκτυο Αστικής Ανάπτυξης·

17. υπογραμμίζει ότι έχει θεμελιώδη σημασία η υιοθέτηση μιας διαφανούς και χωρίς 
διακρίσεις προσέγγισης και η ελαχιστοποίηση των πιθανοτήτων σύγκρουσης 
συμφερόντων· επικροτεί, επίσης, τη συμμετοχή ενός ευρέος φάσματος εταίρων στις 
ΟΤΔ· επισημαίνει, ωστόσο, ότι η διάταξη βάσει της οποίας οι δημόσιες αρχές δεν 
δύνανται να κατέχουν ποσοστό μεγαλύτερο του 49% των δικαιωμάτων ψήφου στις 
ΟΤΔ, όπως προβλέπεται στο ισχύον νομοθετικό πλαίσιο, ενδέχεται σε ορισμένες 
περιπτώσεις να παρεμποδίσει την υλοποίηση της ΤΑΠΤΚ, εάν οι λοιπές εμπλεκόμενες 
ομάδες συμφερόντων δεν διαθέτουν επαρκή εμπειρογνωμοσύνη και πόρους· ζητεί από 
την Επιτροπή να παρακολουθεί στενά και να αξιολογεί την εφαρμογή της εν λόγω 
διάταξης προκειμένου να εντοπίσει περιοχές στις οποίες οι εν λόγω απαιτήσεις μπορούν 
να δημιουργήσουν ιδιαίτερα προβλήματα, και πιθανόν να παράσχει συστάσεις για το 
μέλλον·

Ολοκληρωμένη χωρική επένδυση (ΟΧΕ)

18. σημειώνει ότι είναι δυνατή η εφαρμογή διαφόρων προσεγγίσεων στη διακυβέρνηση 
όσον αφορά την υλοποίηση των ΟΧΕ· θεωρεί, ωστόσο, καίριας σημασίας να 
διαδραματίσουν οι τοπικοί εταίροι τον ρόλο τους ως βασικοί φορείς στην κατάρτιση 
της στρατηγικής εδαφικής ανάπτυξης της ΟΧΕ, και επίσης να συμμετέχουν πλήρως στη 
διαχείριση, την παρακολούθηση και τις αρμοδιότητες ελέγχου της, συμβάλλοντας με 
τον τρόπο αυτό στη διασφάλιση ουσιαστικών τοπικών παρεμβάσεων στην ΟΧΕ·

19. τονίζει ότι η έγκαιρη συμμετοχή των τοπικών κυβερνήσεων στη στρατηγική εδαφικής 
ανάπτυξης, με κατεύθυνση από κάτω προς τα πάνω, είναι καθοριστικής σημασίας για 
τη μελλοντική ανάληψη ευθύνης, τη συμμετοχή και την επιτυχία της ολοκληρωμένης 
εδαφικής στρατηγικής η οποία θα υλοποιηθεί σε τοπικό επίπεδο·

20. ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να επιλέξουν μια πραγματικά πολυταμειακή προσέγγιση 
όσον αφορά τις ΟΧΕ προκειμένου να επιτευχθούν συνέργειες μεταξύ των ταμείων σε 
ένα συγκεκριμένο έδαφος και να αντιμετωπιστούν οι προκλήσεις με περισσότερο 
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ολοκληρωμένο τρόπο·

21. επικροτεί τις προσπάθειες της Επιτροπής, σε συνεργασία με την ομάδα 
εμπειρογνωμόνων για την εδαφική συνοχή και τα αστικά θέματα (TCUM), όσον αφορά 
την κατάρτιση σεναρίων για την ΟΧΕ· ωστόσο, συμφωνεί με την άποψη ότι η εν λόγω 
καθοδήγηση έπρεπε να είχε γίνει νωρίτερα κατά τη διαδικασία προγραμματισμού και 
ότι, ως εκ τούτου, αμφισβητείται η χρησιμότητά της· θεωρεί αναγκαίο να 
επικαιροποιηθεί η καθοδήγηση βάσει πραγματικών παραδειγμάτων και διδαγμάτων που 
θα προκύψουν από την εφαρμογή των ΟΧΕ·

Μελλοντικές συστάσεις

22. είναι της άποψης ότι η ΤΑΠΤΚ και η ΟΧΕ πρέπει να διαδραματίσουν εξέχοντα ρόλο 
στη μελλοντική πολιτική συνοχής· καλεί την Επιτροπή να καταρτίσει έκθεση, πριν από 
τη νέα νομοθετική πρόταση, για πιθανά σενάρια μετά το 2020 σχετικά με τα 
συγκεκριμένα εργαλεία·

23. ζητεί η προαναφερθείσα έκθεση να εξετάσει εάν θα ήταν ευκταία μια υποχρεωτική 
προσέγγιση στη νομοθεσία για την πολιτική συνοχής μετά το 2020 όσον αφορά την 
ΤΑΠΤΚ και την ΟΧΕ, με καθορισμό ελάχιστων ειδικών σκοπών για τα εν λόγω μέσα 
σε επιχειρησιακά προγράμματα· προτείνει, εναλλακτικά, να αξιολογηθεί η επιλογή του 
σχεδιασμού συγκεκριμένων κινήτρων τα οποία θα προωθήσουν την εφαρμογή της 
ΤΑΠΤΚ και της ΟΧΕ από τα κράτη μέλη·

24. ζητεί η προσέγγιση από κάτω προς τα πάνω, στο πλαίσιο της ΟΧΕ, να επισημοποιηθεί 
στην επόμενη χάραξη πολιτικής συνοχής·

25. είναι της άποψης ότι απαιτείται διττή προσέγγιση, ιδίως όσον αφορά την παροχή 
καθοδήγησης, για τα κράτη μέλη που διαθέτουν μόνο εθνικά επιχειρησιακά 
προγράμματα καθώς και για εκείνα που έχουν περιφερειακά επιχειρησιακά 
προγράμματα·

26. εμμένει στη μελλοντική βελτίωση του συντονισμού μεταξύ της Επιτροπής και των 
κρατών μελών όσον αφορά την καθοδήγηση· συνιστά η καθοδήγηση να αναπτυχθεί 
ταυτόχρονα με την πρόταση για θέσπιση νέας νομοθεσίας για την πολιτική συνοχής, με 
μετέπειτα επικαιροποιήσεις σε περίπτωση αλλαγής των διατάξεων στη διάρκεια της 
διαδικασίας διαπραγμάτευσης· επισημαίνει ότι κάτι τέτοιο θα καταστήσει εφικτή την 
έγκαιρη εφαρμογή των εγγράφων καθοδήγησης και θα παράσχει επίσης διευκρινίσεις 
στη διάρκεια των διαπραγματεύσεων σχετικά με την πρακτική εφαρμογή των 
προτεινόμενων διατάξεων·

°

° °

27. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, καθώς και στα εθνικά κοινοβούλια.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Ιστορικό

Η εδαφική συνοχή αναγνωρίστηκε ως θεμελιώδης στόχος της ΕΕ και κατοχυρώθηκε στη 
Συνθήκη της Λισαβόνας. Στο πλαίσιο αυτό, η νέα χάραξη της πολιτικής συνοχής για την 
περίοδο προγραμματισμού 2014-2020 αποδίδει μεγαλύτερη βαρύτητα στη χρήση 
ολοκληρωμένων και τοποκεντρικών προσεγγίσεων για την προώθηση της οικονομικής, 
κοινωνικής και εδαφικής συνοχής. Στους νέους κανονισμούς του ΕΤΠΑ ορίζεται χωριστός 
προϋπολογισμός, που ανέρχεται στο 5% των δαπανών, για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη.

Στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων, έχουν θεσπιστεί δύο 
νέα μέσα για την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020 προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος 
της εδαφικής συνοχής: η Τοπική ανάπτυξη με πρωτοβουλία των τοπικών κοινοτήτων 
(ΤΑΠΤΚ) και η Ολοκληρωμένη χωρική επένδυση (ΟΧΕ). 

Η ΤΑΠΤΚ (άρθρα 32-35 του κανονισμού περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ)) αποτελεί ένα νέο 
εργαλείο για χρήση σε υποπεριφερειακό επίπεδο. Βασίζεται αφενός στην εμπειρία που έχει 
προκύψει από την εφαρμογή της τοπικής ανάπτυξης με πρωτοβουλία των τοπικών 
κοινοτήτων στο πλαίσιο της προσέγγισης LEADER και αφετέρου σε μια προσέγγιση από 
κάτω προς τα πάνω: αποβλέπει στην ενίσχυση των συνεργειών μεταξύ των τοπικών φορέων, 
τόσο των δημόσιων όσο και των ιδιωτικών.

Η ΟΧΕ (άρθρο 36 του ΚΚΔ) θα συμβάλει στην εφαρμογή ολοκληρωμένων εδαφικών 
στρατηγικών, δεδομένου ότι επιτρέπει την ομαδοποίηση χρηματοδοτήσεων από διάφορους 
άξονες προτεραιότητας ενός ή περισσότερων επιχειρησιακών προγραμμάτων. Οι ΟΧΕ 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη του στόχου της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης, 
μπορεί όμως να στοχεύουν και σε άλλα είδη εδαφών. 

Τα κράτη μέλη όφειλαν να επισημάνουν στις οικείες συμφωνίες εταιρικής σχέσης τούς 
τρόπους χρήσης της ΟΧΕ και της ΤΑΠΤΚ από τα κράτη μέλη, καθώς και τους τύπους 
εδαφών και τις προκλήσεις που θα αντιμετωπίσουν οι εν λόγω μηχανισμοί. 

Όσον αφορά την κατανομή πόρων στις ΟΧΕ και στη ΤΑΠΤΚ, εκτιμάται ότι περίπου το 5% 
του προϋπολογισμού για την πολιτική συνοχής (περίπου 16 δισεκατομμύρια ευρώ) θα 
χρησιμοποιηθεί για τα εν λόγω εργαλεία. Είκοσι κράτη μέλη θα χρησιμοποιήσουν ΟΧΕ (13,6 
δισεκατομμύρια ευρώ)· 17 κράτη μέλη θα χρησιμοποιήσουν ΟΧΕ για την υλοποίηση 
δράσεων βιώσιμης αστικής ανάπτυξης (7 δισεκατομμύρια ευρώ), όπως ορίζεται στο άρθρο 7 
του κανονισμού σχετικά με το ΕΤΠΑ. Όσον αφορά την ΤΑΠΤΚ, συνολικά 18 κράτη μέλη 
έχουν εκφράσει την πρόθεσή τους να την εφαρμόσουν. Η εφαρμογή βασίζεται κυρίως στο 
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και στο υφιστάμενο 
πρόγραμμα LEADER, όπως ορίζεται στον αντίστοιχο κανονισμό1. 

Προκλήσεις

1 Τουλάχιστον το 5%, και στην περίπτωση της Κροατίας το 2,5%, της συνολικής συνεισφοράς του ΕΓΤΑΑ στο 
πρόγραμμα αγροτικής ανάπτυξης προορίζεται για το LEADER (άρθρο 59 παράγραφος 5 του κανονισμού (ΕΕ) 
αριθ. 1305/2013).
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Είναι δύσκολο να αξιολογηθούν η ΟΧΕ και η ΤΑΠΤΚ για την περίοδο προγραμματισμού 
2014-2020, όμως τα θεσμικά όργανα της ΕΕ, οι ερευνητές, οι διαχειριστικές αρχές και οι 
τοπικοί φορείς έχουν ήδη επισημάνει ορισμένες προκλήσεις. Οι εν λόγω προκλήσεις 
συνοψίζονται ως εξής1:

Προκλήσεις για την ΤΑΠΤΚ:
 πολύ περίπλοκη έννοια·
 πολλές πρακτικές προκλήσεις (συνδεόμενες κυρίως με τις επιτόπιες ικανότητες των 

φορέων)·
 αντίσταση όσον αφορά την εγκατάλειψη προσεγγίσεων από πάνω προς τα κάτω και 

την παροχή «εξουσίας» σε τοπικές ομάδες·
 ορισμένα κράτη μέλη και περιφέρειες δεν τη θεωρούν αναγκαία, διότι αξιοποιείται 

ήδη η διαβούλευση με τους τοπικούς φορείς χωρίς προστιθέμενη αξία·
 όταν η ΤΑΠΤΚ λαμβάνει στήριξη από το ΕΤΠΑ και το ΕΚΤ, οι τοπικές αρχές και οι 

τοπικοί φορείς την αντιμετωπίζουν ως διοικητικό φόρτο·
 τα κράτη μέλη που έχουν χρησιμοποιήσει το πρόγραμμα LEADER διαθέτουν 

σημαντική εμπειρία στην ΤΑΠΤΚ σε σύγκριση με τα λοιπά κράτη μέλη·
 υιοθέτηση της ΤΑΠΤΚ, διοίκηση και διαχείριση, οικονομικές δεσμεύσεις, εδαφική 

εστίαση. 

Προκλήσεις για την ΟΧΕ:
 ερωτήματα που αφορούν τα πλαίσια διακυβέρνησης, τις διοικητικές και θεσμικές 

ικανότητες, καθώς και τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζονται οι υποχρεώσεις 
προσανατολισμού των αποτελεσμάτων και θεματικής συγκέντρωσης·

 οι αρμοδιότητες σχετικά με την υλοποίηση ανατίθενται σε τοπικούς φορείς που συχνά 
διαθέτουν περιορισμένη εμπειρογνωμοσύνη ή πόρους για την υλοποίηση των έργων·

 νέο εργαλείο, και εξακολουθεί να μην υπάρχει εμπειρογνωμοσύνη σε τοπικό επίπεδο, 
γεγονός που οδηγεί σε καθυστερήσεις (δυσκολίες υλοποίησης)·

 περιορισμένη παροχή καθοδήγησης από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, δεδομένου όμως 
ότι η ΟΧΕ είναι ένα πολύ ευέλικτο εργαλείο, δεν είναι δυνατή η αναλυτική 
παρουσίαση όλων των δυνατών ρυθμίσεων (υπάρχει μια ομάδα εμπειρογνωμόνων για 
την εδαφική συνοχή και τα αστικά θέματα (TCUM))· 

 αλληλεπικάλυψη διοικητικών δομών, έλλειψη ευελιξίας, δεσμευμένη χρηματοδότηση 
καθ’ όλη την περίοδο προγραμματισμού και έλλειψη ευθυγράμμισης με άλλες 
στρατηγικές ανάπτυξης. Όταν η διαθέσιμη χρηματοδότηση είναι πολύ μικρή, η 
υλοποίηση καθίσταται υπερβολικά περίπλοκη. 

Προκλήσεις που αφορούν τόσο την ΤΑΠΤΚ όσο και την ΟΧΕ:
 περίπλοκοι κανονισμοί και έννοιες και αύξηση του διοικητικού φόρτου (η κλίμακα 

διοικητικής οργάνωσης που απαιτείται ενδέχεται να έχει αποτρέψει ορισμένες χώρες 
από τη χρήση της ΟΧΕ (όπως την Ιρλανδία) ή των πολυταμειακών ΤΑΠΤΚ (όπως το 
Λουξεμβούργο))·

 υπάρχουν αρκετές πιθανές προσεγγίσεις της ΤΑΠΤΚ, όμως η υλοποίησή τους όσον 
αφορά τις διοικητικές δομές απαιτεί χρόνο και οικονομική δέσμευση·

 τα κράτη μέλη φοβούνται την ύπαρξη τοπικής επιρροής στην εδαφική ανάπτυξη·

1 Ενημερωτικό έγγραφο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με τίτλο «Tools to support the territorial and urban 
dimension in cohesion policy: Integrated territorial investment (ITI) and Community-led Local Development 
(CLLD)».
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 κατανομή περιορισμένου προϋπολογισμού στην ΟΧΕ και την ΤΑΠΤΚ·
 η ενσωμάτωση πολλαπλών ταμείων θεωρείται πρόκληση·
 οι διασυνδέσεις μεταξύ των δύο αποτελούν αντικείμενο αρκετών συζητήσεων μεταξύ 

των περιφερειακών αρχών.

Βασικές συστάσεις

Η εισηγήτρια πιστεύει ότι η προσέγγιση από κάτω προς τα πάνω και η συμμετοχή των 
τοπικών φορέων είναι καίριας σημασίας για την επίτευξη των στόχων της πολιτικής συνοχής. 
Ωστόσο, σε ορισμένα κράτη μέλη παρατηρείται έλλειψη εμπιστοσύνης μεταξύ των 
διαφορετικών επιπέδων διακυβέρνησης όσον αφορά την υλοποίηση της ΤΑΠΤΚ και της 
ΟΧΕ. Πρόκειται για σημαντικό ζήτημα το οποίο πρέπει να επιλυθεί, διότι μπορεί να 
αποτελέσει σοβαρό εμπόδιο στην υλοποίηση της εδαφικής προσέγγισης.

Επιπλέον, δυστυχώς οι τοπικοί φορείς συχνά δεν διαθέτουν την ικανότητα να αναπτύσσουν 
και να υλοποιούν στρατηγικές ανάπτυξης που αφορούν το έδαφός τους. Χρειάζονται στήριξη 
τόσο σε εθνικό όσο και σε ενωσιακό επίπεδο ούτως ώστε τα εν λόγω εργαλεία να αποφέρουν 
το επιθυμητό αποτέλεσμα. Αυτό είναι ιδιαιτέρως σημαντικό για τις μικρότερες κοινότητες και 
τις μειονεκτούσες περιοχές, όπως οι νησιωτικές, οι ορεινές και οι αγροτικές. Απαιτούνται 
στοχοθετημένες δράσεις προκειμένου να έρθουν τα εν λόγω εργαλεία πιο κοντά στους 
τοπικούς φορείς και να αναπτυχθούν οι ικανότητες που θα τους επιτρέψουν να συμμετέχουν 
επιτυχώς σε στρατηγικές που στοχεύουν στο έδαφός τους. Στοιχείο καθοριστικής σημασίας 
στις συγκεκριμένες προσπάθειες θα αποτελέσει η χρήση των υφιστάμενων πόρων και 
πλατφορμών.

Στις συζητήσεις που αφορούν δημόσιες πολιτικές συχνά αγνοούνται οι νέοι. Είναι καίριας 
σημασίας η συμπερίληψη των νέων στα εργαλεία εδαφικής ανάπτυξης, ιδίως στη ΤΑΠΤΚ. 
Είναι εντυπωσιακός ο αριθμός των 14 εκατομμυρίων νέων που βρίσκονται εκτός 
εκπαίδευσης, απασχόλησης ή κατάρτισης (ΕΕΑΚ), ενώ σε ορισμένα κράτη μέλη τα ποσοστά 
ανεργίας των νέων έχουν ξεπεράσει το 50%. Η ΤΑΠΤΚ με έμφαση στους νέους μπορεί να 
αποτελέσει συνδετικό παράγοντα μεταξύ των γενεών μιας κοινότητας και να ανοίξει νέους 
δρόμους προς την απασχόληση.

Η εισηγήτρια θεωρεί ότι οι πολυταμειακές δυνατότητες που παρέχουν οι νέοι κανονισμοί θα 
πρέπει να αξιοποιηθούν όσο το δυνατόν περισσότερο ώστε να επιτευχθεί μια πραγματικά 
ολοκληρωμένη/ολιστική προσέγγιση όσον αφορά τις παρεμβάσεις της πολιτικής συνοχής. Επί 
του παρόντος, εξακολουθούν να υφίστανται σημαντικές διαφορές στον τρόπο υλοποίησης 
των ΕΔΕΤ. Επιπλέον, δημιουργούνται πρόσθετες, και συχνά περιττές, απαιτήσεις και εμπόδια 
σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (οι επονομαζόμενες πρακτικές «κανονιστικού 
υπερθεματισμού»), οι οποίες αυξάνουν περαιτέρω την πολυπλοκότητα και αποτρέπουν τη 
χρήση εργαλείων όπως η ΤΑΠΤΚ και η ΟΧΕ. Απαιτείται σημαντική απλούστευση 
προκειμένου να μειωθεί αυτός ο μεγάλος διοικητικός φόρτος και η περιπλοκότητα. Σε αυτό 
το πλαίσιο, εκφράζονται μεγάλες προσδοκίες όσον αφορά τη νεοσύστατη ομάδα 
ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου για την παρακολούθηση της απλούστευσης 
για τους δικαιούχους των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων, η οποία 
έχει συσταθεί από την Επιτροπή.

Η εισηγήτρια θα ήθελε εργαλεία όπως η ΟΧΕ και η ΤΑΠΤΚ να διαδραματίσουν 
σημαντικότερο ρόλο στις μελλοντικές συζητήσεις για την πολιτική συνοχής, με μεγαλύτερη 
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και περισσότερο οργανωμένη εστίαση στην προσέγγιση από κάτω προς τα πάνω. Η Επιτροπή 
θα είναι σε θέση να αξιολογήσει την υλοποίηση των εν λόγω εργαλείων κατά την περίοδο 
2014-2020, να αναπτύξει σενάρια και να διατυπώσει συστάσεις για την περίοδο μετά το 
2020.


