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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ – ОБОБЩЕНИЕ НА ФАКТИТЕ И 
КОНСТАТАЦИИТЕ 

Контекст 

Макрорегионалните стратегии (МРС) придобиха значимост през последните години 

като платформа за транснационално сътрудничество между държавите членки, както и 

с трети държави. Те предоставят интегрирана рамка за справяне с взаимните 

предизвикателства и използване на общия потенциал. През програмния период 2014–

2020 г. МРС бяха включени в програми  на европейските структурни и инвестиционни 

фондове (ЕСИ фондове). 

Понастоящем четири съществуващи МРС (Балтийско море, река Дунав, Адриатическо 

и Йонийско море и Алпите) обединяват 19 държави членки и 8 държави извън ЕС. 

Някои държави членки участват в повече от една МРС. 

МРС са установени в границите на принципа на „трите „без““: без нови средства от ЕС, 

без допълнителни формални структури на ЕС и без ново законодателство на ЕС. 

Финансова подкрепа идва под формата на програми за транснационално 

сътрудничество от европейското териториално сътрудничество (ЕТС), които се 

финансират от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР). Четири такива 

програми подкрепят прилагането на МРС (общ оперативен бюджет на програмите в 

скоби): 

- Балтийско море (333 414 456 EUR) 

- Район на р. Дунав (262 989 839 EUR) 

- Адриатическо и Йонийско море (117 918 198 EUR)  

- Район на Алпите (139 751 456 EUR) 

Извън това държавите се насърчават да използват различни източници на финансиране 

(европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти на ЕС, ИПП, 

ЕИС, национални, регионални и местни ресурси, частни източници и т.н.), за да 

допринесат за общите цели, изложени в МРС.  

Както посочва Комисията1, МРС са нещо  повече от просто финансиране, защото 

„сближават гражданите на различни държави членки и подобряват техните социални и 

икономически условия на живот чрез трансгранично сътрудничество.“  

МРС имат различни структури на управление и се сблъскват с различни 

предизвикателства. Някои от тези проблеми в различна степен са общи, като например 

осигуряване на подходяща степен на политическа ангажираност и предоставяне на 

                                                 
1 Съобщение на Комисията от 14 декември 2015 г., озаглавено „Инвестиции за работни места и заетост 

— извличане на максимални ползи от приноса на европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(COM(2015)0639) 
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достатъчно средства.  

Комисията има координираща роля при прилагането на МРС.  

През 2010 г. Комисията, по искане на Съвета, създаде група на високо равнище по 

макрорегионални стратегии със задача „да го подпомага при упражняването на 

неговите правомощия и отговорности във връзка с функционирането на 

макрорегионалните стратегии“ и специфична задача „да консултира Комисията 

относно координацията и мониторинга на макрорегионалните стратегии“1. Нейните 

членове са представители на държави членки и държави извън ЕС, които участват в 

МРС. Представителите на Комитета на регионите и Европейската инвестиционна банка 

са също така канени на заседанията като наблюдатели. 

Бъдеще 

Дискусиите относно политиката на сближаване след 2020 г. са в напреднал етап и е 

крайно време да бъде обсъдено бъдещето на МРС в контекста на тази политика. 

На няколко въпроси следва да се отговори по отношение на бъдещето на МРС: 

- съпричастност и политическата ангажираност – как да се гарантира, че всички 

участващи държави инвестират достатъчно ресурси в МРС? 

- ориентираност към резултати – има ли възможност за придаване на повече 

измеримост на резултатите от МРС? 

- обхват – има ли основания да се разшири концепцията за МРС? 

Съветът, като отчита значението на МРС и  потвърждава принципа на „трите „без““, 

„остава отворен да разгледа всяка съвместно договорена и добре развита инициатива на 

изправена пред същите предизвикателства в определена географска област държава 

членка, която е насочена към създаването на нова макрорегионална стратегия“2. 

Комисията по регионално развитие (REGI) ще организира работна среща с експерти по 

въпросите на МРС на заседанието си на 12-13 юли 2017 г. с цел оказване на подкрепа за 

работата по този доклад за прилагане. Резултатите ще бъдат отразени в предложенията 

за изменения на проекта на доклад. 

 

                                                 
1 Регистър на експертните групи към Комисията и други подобни органи – групата на високо равнище по 

макрорегионални стратегии 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2455 
2 Заключения на Съвета относно прилагането на макрорегионалните стратегии на ЕС 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/concl_implementation_macro_

region_strategy_en.pdf  

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2455
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/concl_implementation_macro_region_strategy_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/concl_implementation_macro_region_strategy_en.pdf
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ 

относно прилагане на макрорегионалните стратегии на ЕС 

(2017/2040(INI)) 

Европейският парламент, 

– като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), и 

по-специално дял XVIII от него, 

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на 

Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за 

Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, 

Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 

и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи 

разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 

фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за 

отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (наричан по-нататък „Регламент 

за общоприложимите разпоредби“ (РОР))1, 

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1299/2013 на Европейския парламент и на 

Съвета от 17 декември 2013 г. относно специални разпоредби за подкрепа от 

Европейския фонд за регионално развитие по цел „Европейско териториално 

сътрудничество“2, 

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1302/2013 от 17 декември 2013 г. за 

изменение на Регламент (ЕО) № 1082/2006 относно Европейската група за 

териториално сътрудничество (ЕГТС) с цел по-голяма яснота, опростяване и 

усъвършенстване на процеса на създаване и функциониране на такива групи3, 

– като взе предвид заключенията на Съвета от 25 април 2017 г. относно прилагането 

на макрорегионалните стратегии на ЕС, 

– като взе предвид доклада на Комисията от 16 декември 2016 г. относно 

изпълнението на макрорегионалните стратегии на ЕС (COM(2016)0805) и 

придружаващия го работен документ на службите на Комисията 

(SWD(2016)0443), 

– като взе предвид съобщението на Комисията, озаглавено относно Стратегия на 

Европейския съюз за региона на Балтийско море (COM(2009)0248), 

– като взе предвид съобщението на Комисията от 8 декември 2010 г., озаглавено 

„Стратегия на Европейския съюз за региона на река Дунав“ (COM(2010)0715), 

– като взе предвид съобщението на Комисията от 17 юни 2014 г. относно Стратегия 

на Европейския съюз за региона на Адриатическо и Йонийско море 

                                                 
1 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320. 
2 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 259. 
3 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 303. 
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(COM(2014)0357), 

– като взе предвид съобщението на Комисията от 28 юли 2015 г. относно 

стратегията на Европейския съюз за Алпийския регион (COM(2015)0366), 

– като взе предвид доклада на Комисията от 20 май 2014 г. относно управлението 

на макрорегионалните стратегии (COM(2014)0284), 

– като взе предвид съобщението на Комисията от 14 декември 2015 г., озаглавено 

„Инвестиции за работни места и заетост — извличане на максимални ползи от 

приноса на европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(COM(2015)0639), 

– като взе предвид своята резолюция от 17 февруари 2011 г. относно изпълнението 

на стратегията на ЕС за региона на река Дунав1, 

– като взе предвид своята резолюция от 3 юли 2012 г. относно развитието на 

макрорегионалните стратегии на ЕС: практики и перспективи, по-специално в 

Средиземноморието2, 

– като взе предвид своята резолюция от 13 септември 2012 г. относно стратегията за 

района на Атлантическия регион в рамките на политиката на сближаване на 

Съюза3, 

– като взе предвид своята резолюция от 28 октомври 2015 г. относно стратегията на 

ЕС за региона на Адриатическо и Йонийско море4, 

– като взе предвид своята резолюция от 13 септември 2016 г. относно Стратегия на 

ЕС за Алпийския регион5, 

– като взе предвид проучването от януари 2015 г., озаглавено „Новата роля на 

макрорегионите в европейското териториално сътрудничество“, публикувано от 

Генералната дирекция за вътрешни политики на Европейския парламент 

(Тематичен отдел Б: Структурни политики и политика на сближаване), 

– като взе предвид доклада на Interact от февруари 2017 г., озаглавен „Добавена 

стойност на макрорегионалните стратегии – програма и перспектива на проекта“, 

– като взе предвид член 52 от Правилника за дейността, както и член 1, параграф 1, 

буква д) от решението на Председателския съвет от 12 декември 2002 г. относно 

процедурата за разрешаване на изготвянето на доклади по собствена инициатива 

и приложение 3 към него , 

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие и становището на 

комисията по околна среда, обществено здраве и безопасност на храните 

                                                 
1 ОВ CE 188, 28.6.2012, стр. 30. 
2 Приети текстове, P7_TA(2012)0269. 
3 Приети текстове, P7_TA(2012)0341. 
4 Приети текстове, P8_TA(2015)0383. 
5 Приети текстове, P8_TA(2016)0336. 
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(A8-0000/2017), 

A. като има предвид, че макрорегионът може да бъде определен като район, 

включващ територия от няколко различни държави или региони, свързани с една 

или повече общи характеристики или предизвикателства1; 

Б. като има предвид, че макрорегионалните стратегии (МРС) са важни, тъй като те 

са в състояние да мобилизират институционални участници и  гражданското 

общество по отношение на цели на политиката на ЕС; 

В. като има предвид, че МРС предлагат платформа за сътрудничество между 

държавите–членки на ЕС и трети държави за целите на справянето с общите 

предизвикателства и насърчаването на сътрудничеството, и подобряването на 

интегрирането на различните сектори на политиката; 

Г. като има предвид, че макрорегионите са ангажирани с прилагането на 

взаимосвързани, дългосрочни, широкообхватни политически въпроси; 

Д. като има предвид, че МРС са основани на принципа на „трите „без““: без ново 

финансиране, без нови структури и без ново законодателство в рамките на 

съществуващата политическа рамка на ЕС; 

Е. като има предвид, че вече съществуващите механизми на сътрудничество 

улесняват прилагането на макрорегионалните стратегии, особено в началните 

фази; 

Ж. като има предвид, че Комисията приема един общ доклад относно прилагането на 

всички съществуващи макрорегионални стратегии на ЕС, на всеки две години, 

като следващият доклад трябва да бъде представен до края на 2018 г.; 

Макрорегионалните стратегии като платформи за сътрудничество и 

координация 

1. значението на МРС е подчертано от процеса на глобализация, който направи 

отделните държави зависими една от друга и изисква решения на възникналите 

трансгранични проблеми; 

2. признава, че – в различна степен – елементи, като например ангажираност, 

съпричастност, ресурси и управление продължават да бъдат трудно преодолими 

при постигането на предварително определените цели; 

3. изтъква, че МРС продължават да дават безценен принос за трансграничното, 

междусекторното и сътрудничеството на различни равнища в Европа; 

4. счита, че управлението на няколко равнища следва да бъде включено във всички 

МРС още от самото начало; 

                                                 
1 Schmitt et al (2009), EU macro-regions and macro-regional strategies – A scoping study („Макрорегиони и 

макрорегионални стратегии на ЕС — изследване за определяне на обхвата“), електронен работен 

документ, NORDREGIO 2009: 4.  
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5. насърчава по-добра координация и по-добри партньорства между различните 

действащи лица и политики на национално и регионално равнище, за да се улесни 

прилагането на МРС; 

6. изтъква значението на укрепването на административния капацитет, за да се 

осигури ефективното прилагане на стратегиите; 

7. подчертава факта, че МРС трябва да бъдат достатъчно гъвкави, за да се адаптират 

и да реагират на непредвидени събития, които могат да повлияят на участващите 

региони и на ЕС като цяло; изтъква необходимостта от увеличаване на 

координационната роля на Комисията в това отношение; 

Стратегия на ЕС за региона на Балтийско море (EUSBSR) 

8. приветства резултатите, постигнати след стартирането на стратегията през 2009 г., 

особено по отношение на механизмите за сътрудничество, не само между 

държавите членки, а също така и в рамките на участващите държави; 

9. подчертава оставащите предизвикателства, по-специално тези, свързани с 

околната среда и свързаността; настоятелно призовава участващите държави да 

положат по-големи усилия за борба със замърсяването на Балтийско море; 

10. отбелязва добрия пример на комуникационната стратегия на EUSBSR; изтъква, че 

подкрепата за комуникационни стратегии следва да се осъществява и на 

национално и регионално равнище, така че да се увеличи тяхното въздействие; 

Стратегия на ЕС за региона на река Дунав (EUSDR) 

11. изтъква положителното въздействие на стратегията върху сътрудничество между 

участващите държави; 

12. счита Дунавския диалог за финансиране за един ясен и положителен пример за 

начин, по който да се преодолеят трудностите при финансирането по отношение 

на пречките, с които често се сблъскват проекти с транснационално значение; 

13. изтъква, че е от съществено значение да се поддържа висока степен на 

политическа подкрепа и да се увеличат ресурсите и капацитетът с цел справяне с 

оставащите предизвикателства; 

Стратегия на ЕС за региона на Адриатическо и Йонийско море (EUSAIR) 

14. изтъква особеното естество на EUSAIR въз основа на броя на потенциалните и 

участващите страни кандидатки и счита, че този формат на сътрудничество може 

да бъде отлична възможност за целия регион; 

15. отбелязва със загриженост продължаващите проблеми с ресурсите, управлението 

и съпричастността, които възпрепятстват това, целите на стратегията да бъдат 

напълно постигнати; 

16. изтъква, че регионът е сред най-активните участници по отношение на 

миграционната криза през последните години; счита, че EUSAIR би могла да 
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помогне за смекчаване на тези предизвикателства; 

Стратегия на ЕС за региона на Алпите (EUSALP) 

17. счита EUSALP за доказателство, че  макрорегионалната концепция може да се 

прилага и по отношение на по-силно развитите региони; 

18. приветства структурата на управление на стратегията, която се изготвя в момента; 

19. изтъква, че EUSALP може да бъде добър пример за образец за стратегия за 

териториално сближаване, тъй като тя включва различни специфични области, 

производствени райони, планински и селски райони и някои от най-важните 

градове в ЕС; 

20. изтъква, че регионът на Алпите е обграден от много граници и че EUSALP може 

да предостави също така възможност за укрепване на трансграничното 

сътрудничество, за изграждане на връзки и мрежи между хората и премахване на 

съществуващите граници и бариери за работниците и икономическите дейности; 

Европа на макрорегионите след 2020 г.? 

21. изтъква, че МРС носят резултати, ако те се вкоренени в дългосрочна политическа 

перспектива и организирани по такъв начин, че всички заинтересовани страни да 

са ефективно представени от самото начало; 

22. счита, че изпълнението на стратегията може да бъде успешно само ако се 

основава на ефективни структури за сътрудничество и координация и е 

подкрепено от подходящо финансиране; изтъква необходимостта във връзка с 

това от стремеж към полезни взаимодействия и допълване на регионално, 

национално финансиране с финансови инструменти на ЕС; 

23. предлага участващите държави да поемат ясни ангажименти по отношение на 

финансирането от самото начало; 

24. изтъква, че е необходима по-голяма насоченост към резултати, за да бъде 

оправдано инвестирането на ресурси, които, от своя страна, следва да 

съответстват на поставените цели; 

25. призовава към това, всякакви въпроси относно МРС, като например относно 

съпричастността и необходимите политически стимули, да бъдат разглеждани по 

подходящ начин; 

26. счита, че видимостта и информираността за дейностите на макрорегионите трябва 

да бъдат засилени; 

27. изтъква, че планирането и преразглеждането на целите следва да бъдат приведени 

в съответствие с програмните периоди на Многогодишната финансова рамка 

(МФР), за да се укрепи връзката с приоритетите на ЕС; 

28. призовава Комисията, като част от следващия доклад относно прилагането на 

макрорегионалните стратегии, който се очаква през 2018 г., да извърши по-
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задълбочен анализ, включително по-специално относно: 

a. ефективността на транснационалните програми на ЕТС при 

предоставянето на финансов и стратегически импулс за МРС;  

б. показатели, които биха могли да бъдат интегрирани във всяка МРС, за да 

се позволи по-добра насоченост към постигане на резултати и 

наблюдение; 

в. мерки за засилване на връзката с приоритетите на ЕС; 

г. опростяване на прилагането и включване на схеми за финансиране; 

29. изтъква, че да има възможност за справяне с новите предизвикателства в дадена 

географска област, важно е внимателно да бъдат разглеждани инициативи, 

насочени към създаване на нови макрорегионални стратегии; 

30. призовава Комисията да покани Парламента да участва като наблюдател в 

работата на групата на високо равнище по макрорегионални стратегии; 

o 

o  o 

31. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 

Комисията, на Комитета на регионите, на Европейския икономически и социален 

комитет и на правителствата и националните и регионални парламенти на 

държавите членки и третите държави, които участват в МРС. 


