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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER
Bakgrund

Makroregionala strategier har under de senaste aren blivit allt viktigare som en plattform for
gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna, men daven med tredjelander. De utgor
en integrerad ram for att kunna méta gemensamma utmaningar och utnyttja gemensam
potential. FOr programperioden 2014-2020 har de makroregionala strategierna inforlivats i de
europeiska struktur- och investeringsfondernas (Esi-fondernas) program.

For narvarande finns det fyra makroregionala strategier (Ostersjon, Donau, Adriatiska havet
och Joniska havet samt Alpregionen) som omfattar 19 medlemsstater och 8 lander utanfor
EU. En del medlemsstater deltar i mer & en makroregional strategi.

De makroregionala strategierna bedrivs inom principen om “de tre nejen’: nej till ny
EU-finansiering, nej till nya, formella EU-strukturer och nej till ny EU-lagstiftning.

Ekonomiskt stdd ges genom transnationella samarbetsprogram i det europeiska territoriella
samarbetet, vilka finansieras genom europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).

Fyra sadana program stédjer genomférandet av makroregionala strategier (den totala
operativa budgeten for programmet star inom parentes):

—  Ostersjon (333 414 456 euro)

—  Donauomradet (262 989 839 euro)

—  Adriatiska havet och Joniska havet (117 918 198 euro)
—  Alpomradet (139 751 456 euro)

Landerna uppmanas vidare att utnyttja andra finansieringskallor (Esi-fonder och andra
EU-instrument, instrumentet for stod infér anslutningen, grannskapsinstrumentet, nationella,
regionala och lokala resurser, privata kéllor osv.) for att bidra till att na de gemensamma mal
som beskrivs i den makroregionala strategin.

Precis som kommissionen har pépekat’ s& handlar inte de makroregionala strategierna bara
om finansiering da de dven for "medborgarna i de olika medlemsstaterna ndrmare varandra
och forbattrar deras sociala och ekonomiska levnadsforhallanden genom gransoverskridande
samarbete”.

De makroregionala strategierna har olika styrstrukturer och stalls infor olika utmaningar.
Vissa problem &r gemensamma i olika grad, till exempel att sakerstalla tillrackligt politiskt
engagemang och tillhandahalla tillrackligt med resurser.

Kommissionen har en samordnande roll vid genomforandet av makroregionala strategier.

! Kommissionens meddelande av den 14 december 2015 Investeringar i sysselséttning och tillvaxt — en
maximering av de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag (COM(2015)0639)
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Ar 2010 uppréattade kommissionen, pa begaran av radet, en hégnivagrupp for makroregionala
strategier som hade i uppdrag att bistd med utférandet av dess befogenheter och
ansvarsomraden nar det galler genomférandet av de makroregionala strategierna, och som
hade som sin specifika uppgift att ge kommissionen rad om samordningen och 6vervakningen
av strategierna®. Dess medlemmar representerar medlemsstater och lander utanfér EU som
deltar i de makroregionala strategierna. Representanter fran regionkommittén och

Europeiska investeringsbanken bjuds dven in som observatorer till métena.

Framtiden

Diskussionen om sammanhallningspolitiken efter 2020 ar i full gang och det ar hog tid att
diskutera framtiden for de makroregionala strategierna inom denna politik.

Ett antal fragor bor besvaras nar det galler framtiden for makroregionala strategier.

— Agarskap och politiskt engagemang — hur kan man se till att alla deltagande lander
investerar tillrackligt i de makroregionala strategierna?

— Resultatinriktning — finns det ndgon majlighet att gora resultaten av de makroregionala
strategierna mer matbara?

—  Omfattning — finns det skal att utvidga konceptet med makroregionala strategier?

Samtidigt som radet erkanner de makroregionala strategiernas betydelse och bekréaftar
principen om “de tre nejen”, sd dr det berett att granska alla gemensamt dverenskomna och
mogna initiativ fran medlemsstater som star infor samma utmaningar inom ett faststallt
geografiskt omrade i syfte att uppratta en ny makroregional strategi?.

REGI-utskottet kommer att anordna ett seminarium med experter pa de makroregionala
strategierna vid sitt sammantrade den 12-13 juli 2017 i syfte att stodja arbetet med
genomfdéranderapporten. Slutsatserna fran detta seminarium kommer att aterspeglas i forslaget
till betdnkande.

L Ett register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ finns pa féljande adress — hognivagruppen
for makroregionala strategier
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=2455

2 Radets slutsatser om genomforandet av EU:s makroregionala strategier

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/concl implementation _macro
region_strateqgy en.pdf
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomfdérandet av EU:s makroregionala strategier
(2017/2040(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
avdelning XVIIlI,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphéavande
av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (nedan kallad férordningen om gemensamma
bestammelser)?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete?,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1302/2013 av den
17 december 2013 om éndring av foérordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbattra
bildandet av sddana grupperingar och deras funktion?,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 25 april 2017 om utvecklingen av
EU:s makroregionala strategier:

- med beaktande av kommissionens rapport av den 16 december 2016 om genomforandet
av EU:s makroregionala strategier (COM(2016)0805) och det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SWD(2016)0443),

- med beaktande av Europeiska kommissionens meddelande av den 10 juni 2009 om
EU:s strategi for Ostersjoomradet (COM(2009)0248),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 december 2010 Mot en
europeisk strategi for Donauregionen (COM(2010)0715),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 juni 2014 om
Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen (COM(2014)0357),

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 259.
3 EUT L 347, 20.12.2013, s. 303.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 juli 2015 om EU:s strategi for
Alpregionen (COM(2015)0366),

med beaktande av kommissionens rapport av den 20 maj 2014 om styrningen av
makroregionala strategier (COM(2014)0284),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 2015 Investeringar
i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag (COM(2015)0639),

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om genomférande av
Europeiska unionens strategi for Donauregionen?,

med beaktande av sin resolution av den 3 juli 2012 om utvecklingen av
EU:s makroregionala strategier: nuvarande praxis och framtidsutsikter, sérskilt i
Medelhavsomradet?,

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2012 om EU:s strategi for
sammanhallningspolitiken for Atlantomradet?,

med beaktande av sin resolution av den 28 oktober 2015 om EU:s strategi for den
adriatisk-joniska regionen?,

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om en EU-strategi for
Alpregionen®,

med beaktande av studien fran januari 2015 om makroregioners nya roll i det
europeiska territoriella samarbetet, fran parlamentets generaldirektorat for EU-intern
politik (utredningsavdelning B: Struktur- och sammanhallningspolitik),

med beaktande av Interacts rapport fran februari 2017 om de makroregionala
strategiernas mervérde och program- och projektperspektivet i dessa,

med beaktade av artikel 52 i sin arbetsordning samt artikel 1.1 e och bilaga 3 i
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetankanden,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet (A8-0000/2017), och av féljande
skal:

En makroregion kan definieras som ett omrade som omfattar ett antal olika lander eller
regioner som knyts samman genom en eller flera gemensamma egenskaper eller
utmaningar®,

LEUT C 188, 28.6.2012, s. 30.

2 Antagna texter, P7_TA(2012)0269.

3 Antagna texter, P7_TA(2012)0341.

4 Antagna texter, P8_TA(2015)0383.

5 Antagna texter, PS_TA(2016)0336.

& Schmitt et al (2009), EU macro-regions and macro-regional strategies — A scoping study, NORDREGIO

PE604.868v01-00 6/10 PR\1126600SV.docx



Makroregionala strategier ar betydelsefulla eftersom de gor det mojligt att mobilisera
institutionella aktorer och civilsamhallet for EU:s politiska mal.

Makroregionala strategier erbjuder en plattform for samarbete mellan
EU:s medlemsstater och tredjeléander for att méta gemensamma utmaningar och framja
samarbetet mellan olika politikomraden samt forbéattra integreringen av dem.

Makroregionerna inkluderas i genomforandet av langsiktiga, sammanbundna,
tvarvetenskapliga politiska fragor.

Makroregionala strategier bygger pa principen om ’de tre nejen”, dvs. nej till ny
finansiering, nej till nya strukturer och nej till ny lagstiftning inom EU:s befintliga
politiska ram.

Befintliga samarbetsmekanismer anvands for att underlétta genomférandet av
makroregionala strategier, i synnerhet i de inledande faserna.

Kommissionen antar en enskild rapport om genomfdrandet av alla befintliga
makroregionala strategier i EU vartannat ar; nasta rapport ar planerad till slutet av 2018.

Makroregionala strategier som plattformar for samarbete och samordning

1.

De makroregionala strategiernas betydelse har forstéarkts av globaliseringsprocessen,
som har gjort att enskilda lander har blivit msesidigt beroende av varandra och kréver
I6sningar pa de granséverskridande problem dessa medfor.

Europaparlamentet inser att punkter som atagande, dgande, resurser och styrning
fortfarande ar, i varierande grad, svara att losa for att uppna i forvag faststallda mal.

Europaparlamentet betonar att makroregionala strategier ger ett ovarderligt bidrag till
grans- och branschovergripande flernivasamarbete i Europa.

Europaparlamentet anser att flernivastyre bor inkluderas i alla makroregionala strategier
fran forsta borjan.

Europaparlamentet efterlyser battre samordning och battre partnerskap mellan olika
aktorer och politikomraden pa nationell och regional niva for att underlatta
genomforandet av de makroregionala strategierna.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att utveckla administrativ kapacitet for
att kunna sékerstalla ett effektivt genomférande av strategierna.

Europaparlamentet understryker det faktum att makroregionala strategier maste vara
tillrackligt flexibla for att kunna anpassas och reagera pa oplanerade handelser som kan
paverka berdrda regioner och EU i allmanhet. Parlamentet framhaller betydelsen av
kommissionens samordnande roll i detta hdnseende.

electronic working paper 2009:4.
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EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR)

8.

10.

Europaparlamentet ar nojt med de resultat som har uppnatts sedan strategin lanserades
2009, i synnerhet nar det galler samarbetsmekanismerna mellan, men &ven inom, de
berdrda landerna.

Europaparlamentet betonar att det fortfarande finns utmaningar, i synnerhet inom miljo-
och anslutningsomradena. Parlamentet uppmanar med kraft de deltagande landerna att
Oka sina anstrangningar for att motverka fororeningen av Ostersjon.

Europaparlamentet konstaterar att EUSBSR:s kommunikationsstrategi utgor ett gott
exempel. Parlamentet framhaller att stod for kommunikationsstrategier dven bor ges pa
nationell och regional niva for att 6ka deras genomslagskraft.

EU:s strategi for Donauregionen (EUSDR)

11.

12.

13.

Europaparlamentet understryker den positiva effekt som strategin har haft pa samarbetet
mellan de deltagande landerna.

Europaparlamentet anser att finansieringsdialogen om Donau utgor ett tydligt positivt
exempel pa hur man kan 6verbrygga de svarigheter i finansieringen som projekt av
transnationell betydelse ofta stalls infor.

Europaparlamentet betonar att det ar nddvandigt att uppréatthalla ett stort politiskt stod
och 0ka resurserna och kapaciteten for att bemoéta de aterstdende utmaningarna.

EU:s strategi for den adriatiska och joniska regionen (EUSAIR)

14.

15.

16.

Europaparlamentet understryker EUSAIR:s specifika egenskaper eftersom ett antal
potentiella kandidatlander och kandidatlander deltar, samt anser att detta
samarbetsformat kan utgdra en utmarkt mojlighet for hela regionen.

Europaparlamentet noterar med oro de ihallande problem med resurser, styrning och
agande som forhindrar att strategins mal kan nas fullt ut.

Europaparlamentet betonar att regionen har statt i centrum for de senaste arens
migrationskris och anser att EUSAIR kan bidra till att motverka dessa problem.

EU:s strategi for Alpregionen (EUSALP)

17.

18.

19.

Europaparlamentet anser att EUSALP utgor ett bevis for att det makroregionala
konceptet dven kan tillampas pa mer utvecklade regioner.

Europaparlamentet valkomnar strategins styrningsstruktur, som genomférs konsekvent.

Europaparlamentet understryker att EUSALP kan utgora ett bra exempel pa en strategi
for territoriell sammanhallning, eftersom den inkluderar olika specifika omraden,
produktiva omraden, bergsomraden och landsbygdsomraden samt en del betydelsefulla
stader i EU.
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20.

Europaparlamentet understryker att Alpregionen praglas av manga granser och att
EUSALP éven kan erbjuda en mgjlighet att starka det gransdverskridande samarbetet,
skapa kopplingar och natverk mellan ménniskor samt utrota befintliga gréanser och
hinder for arbetstagare och ekonomisk verksamhet.

Ett makroregionalt Europa efter 20207

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
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Europaparlamentet papekar att makroregionala strategier lyckas om de grundar sig pa
langsiktiga politiska perspektiv och organiseras sa att alla intressenter ar effektivt
representerade fran forsta borjan.

Europaparlamentet anser att det strategiska genomforandet endast kan lyckas om det
bygger pa effektiva samordnings- och samarbetsstrukturer och backas upp med
tillracklig finansiering. Parlamentet understryker i detta avseende behovet av att soka
synergieffekter och kompletteringar till regional och nationell finansiering genom
EU:s finansieringsinstrument.

Europaparlamentet foreslar att de deltagande landerna ska gora tydliga ataganden nar
det galler finansieringen redan fran borjan.

Europaparlamentet understryker att det kravs storre resultatinriktning for att motivera
investeringen av resurser, vilket i sin tur ska ske i proportion till de mal som uppréttas.

Europaparlamentet vill se att alla fragor som rér makroregionala strategier, sasom
agarskap och nodvandiga politiska incitament, hanteras pa ett lampligt satt.

Europaparlamentet anser att man maste 6ka synligheten for och medvetenheten om
makroregionernas verksamhet.

Europaparlamentet betonar att planeringen och dversynen av malen bor anpassas till
programperioderna i den flerariga budgetramen for att starka kopplingen till EU:s
prioriteringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, som en del av nésta rapport om
genomforandet av de makroregionala strategierna 2018, genomféra en mer djupgaende
analys av framfor allt

a. effektiviteten i de transnationella samarbetsprogrammen inom det europeiska
territoriella samarbetet nar det galler att tillhandahalla finansiering och
strategiska incitament till de makroregionala strategierna,

b. indikatorer som kan integreras i varje makroregional strategi for att mojliggora

béattre resultatinriktning och évervakning,
c. atgarder for att starka kopplingen till EU:s prioriteringar,
d. forenklingar av genomférandet och integreringen av finansieringssystem.

Europaparlamentet betonar att for att kunna ta itu med nya utmaningar inom ett

specifikt geografiskt omrade ar det viktigt att noggrant undersoka incitament som syftar

till att skapa nya makroregionala strategier.
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30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bjuda in parlamentet som observator i
hognivagruppen for makroregionala strategier.

0
0 0

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
medlemsstaternas regeringar samt nationella och regionala parlament i medlemsstaterna
och de tredjeldnder som deltar i de makroregionala strategierna.
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