Eurépai Parlament

<
2014-2019 \\=

Regionalis Fejlesztési Bizottsag

2017/2006(INI)
25.10.2017

JELENTESTERVEZET

az unios régidknak és varosoknak a COP 21 keretében létrejott,
éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi Megallapodas végrehajtasaban jatszott
szerepérol

(2017/2006(INI))

Regionalis Fejlesztési Bizottsag

Eldado: Angela Vallina

PR\1136098HU.docx PE612.062v01-00

HU HU



PR_INI

TARTALOM

Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......... 3
INDOKOLAS. ... et et e et e e e et e e e e et e et e e e et et e e et e es e e e e es e s e e et e s eeeteereinanes 8
PE612.062v01-00 2/12 PR\1136098HU.docx

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios régioknak és varosoknak a COP 21 keretében létrejott, éghajlatvaltozasrol
sz010 Parizsi Megallapodas végrehajtasaban jatszott szerepérol
(2017/2006(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményére (UNFCCC) és
az ahhoz csatolt Kiotoi Jegyzokonyvre,

—  tekintettel a Parizsi Megallapodasra, az 1/CP.21 hatarozatra és az UNFCCC feleinek
21. konferenciajara (COP21), valamint a feleknek a Kiotoi JegyzOkonyv feleinek
talalkozojakent szolgald, 2015. november 30. és december 11. kdz6tt Parizsban
(Franciaorszag) megrendezett 11. konferenciajara (CMP11),

—  tekintettel az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye keretében létrejott Parizsi
Megallapodéasnak az Europai Uni6 nevében torténd megkotésérdl szolo tanacsi
hatarozat tervezetérdl sz6l0, 2016. oktober 4-i jogalkotasi allasfoglalasaral,

—  tekintettel a Parizsi Megéallapodas végrehajtasarol és az ENSZ marokkoi Marrakesben

sz

-sez

(COP23) sz6106, 2017. oktober 4-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel az ENSZ (j fenntarthato fejlesztési céljaira, és kulondsen a 11. szamu célra, a
varosok befogaddva, biztonsagossa, ellenallova és fenntarthatova tételére,

—  tekintettel az unios varosfejlesztési menetrend létrehozasardl sz616 Amszterdami
Paktumra,

=z

allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A Parizsi Megéllapodast kovetd iddszak: a Parizsi Megallapodas hatasainak
vizsgalata” cimi, 2016. marcius 2-i bizottsagi kozleményre (COM(2016)0110),

- tekintettel ,,Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkoz6 unios
stratégia” cimii, 2013. prilis 16-i bizottsagi kozleményre (COM(2013)0216),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Az éghajlatvaltozas hatasaihoz
val6 alkalmazkodasra iranyuld Gj unios stratégia felé — integralt megkozelités” cimt
véleményére (CDR 2430/2016 — 2017. februér 8.),

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0363.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0383.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0380.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0307.
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tekintettel ,,Az unios szakpolitikak varosi dimenzidja — Az unids varosfejlesztési
menetrend legfontosabb elemei” cimt, 2014. julius 18-i bizottsagi kozleményre
(COM(2014)0490),

tekintettel a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet (a 2013. december 17-i
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet) 8. cikkére, amelynek értelmében
,-az ESB-alapok célkitlizéseit a fenntarthat6 fejlédés elvének megfelelden [...] kell

megvaldsitani™?,

tekintettel a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet szerinti partnerségi
megallapodasokra és programokra, amelyek a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
8. cikke értelmében ,,elémozditjak [...] a forrdsok hatékony felhasznalasat, az
¢ghajlatvaltozas mérséklését és az ahhoz torténd alkalmazkodast”,

tekintettel az egyes eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal tamogatott konkrét
tematikus célkitlizésekre, koztiik a technoldgiai fejlesztésre és az innovaciora, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténé elmozdulasra, az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra és az er6forras-hatékonysag elémozditasara,

tekintettel az ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
stratégiaja” cimii, 2010. marcius 3-i bizottsagi kdzleményre (COM(2010)2020),

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Kornyezetvedelmi,
Kozegészségligyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag véleményére (A8-0000/2017),

mivel az ember éghajlatvaltozasban betoltott feleldsségének bizonyitékai vitan feliil
allnak, és mar sulyos kornyezeti hatasokkal és jelentds tarsadalmi-gazdasagi
koltségekkel jarnak, kuléndsen a leginkabb kiszolgaltatott népességcsoportok kdrében;
tovabba mivel az Eghajlatvéltozéasi Kormanykozi Testiilet szerint a Fold
atlaghémérséklete 2100-ra 1,4 °C-rol 5,8 °C-ra fog emelkedni, ami az elmalt 10 000 év
legnagyobb mértékii novekedését jelenti;

mivel ennek kdvetkeztében vilagszinten stlyos migracids valsag varhatd;

mivel az Unidt mar elérte az éghajlatvaltozas valosaga az olyan szélsOséges 1ddjarasi
jelenségekkel, mint az elsivatagosodas, a h6hullamok, az dradasok €s a vizellatassal
kapcsolatos problémak;

mivel az éghajlatvaltozas felerdsiti az elmult évtizedben az Unidban mar eleve névekvé
tarsadalmi kiilonbségeket azaltal, hogy még kiszolgaltatottabba teszi a leggyengébb
tarsadalmi csoportokat, amelyek kevesebb kapacitassal és er6forrassal rendelkeznek az
éghajlatvaltozas hatasainak kezeléséhez;

mivel az unids polgarok tébb mint 70%-a varosokban él;

mivel az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasraél sz616 uniés stratégia elismeri,

THL L 347.,2013.12.20., 342. o.
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hogy az intézkedéseket helyi, regionalis és allami szinten kell meghozni;

Altalanos keret

1.

10.

hangstlyozza, hogy az éghajlatvaltozas mérséklését siirgdsen prioritasnak kell tekinteni
az Uni6 kohézios politikaiban, hogy teljesiteni lehessen és meg is lehessen haladni a
Parizsi Megéllapodas/COP21 kotelezettsegvallalésait, az alkalmazkodéasra iranyuld
sziikséges intézkedések sérelme nélkiil eldémozditva a megujulo energiat és az
energiahatékonysagot;

tdmogatja a fenntarthaté fejlesztési célok (ENSZ) és az Amszterdami Paktum (unios
varosfejlesztési menetrend) 6ta kialakitott, éghajlatvaltozassal szembeni megkozelitést;

emlékeztet arra, hogy a Parizsban megkdtendd uj nemzetkozi éghajlatvaltozasi
megallapodasrdl sz616, 2015. oktdber 14-i allasfoglalasaban (2015/2112(INI))?
felszolitotta a tagallamokat, hogy vegyenek fontolora kiegészitd
kotelezettségvallaldsokat az Uiveghazhatasigaz-kibocsatas csokkentése tekintetében;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy foglaljanak bele jogszabalyaikba
nagyratord célkitiizéseket, eldirva azokat a tagallamok, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatok szdmara, a Régiok Bizottsaga 2017. februar 9-i véleményében
kérteknek megfelelden;

sajnalatanak ad hangot azon ipari, kommunikéacids és politikai szegmensek stlyos
felel6tlensége miatt, amelyek tovabbra is tagadjak az éghajlatvaltozas nyilvanvalosagat;

sajnalja, hogy az Egyesiilt Allamok kilépett a Parizsi Megallapodasbol;

ramutat arra, hogy a varosoknak meghatarozo szerepet kell jatszaniuk az
éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelemben, dsszehangolt kdlcsonds
egymasrautaltsigban az 6ket kortilvevé régioval,

emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozas kdlcsonhatasban van olyan tényezokkel, mint
a tarsadalmi és a nemi szegregacio, a migracio, a demografiai kihivasok, a varosiasodas,
a technoldgiai valtozas és az energiarendszer atalakitasa, és ezért integralt megkozelitést
kell alkalmazni, amely helyi szinten kivitelezhetébb és mitkodéképesebb;

felhivja a figyelmet a jelenlegi — és a jovOben jelentésen ndvekvo — gazdasagi hatasra,
amely a mar eleve talterhelt és bizonytalan gazdasagi helyzetben 1évé allami
egészségiigyi €s szocialis ellatorendszereket terheli, amelyeknek egyre ndvekvo és
egyre Osszetettebb sziikségleteket kell kielégitenitk;

elismeri, hogy az éghajlatvaltozas mérséklése a valasztasi ciklusokon és a helyi szintii
dontéshozatalon talnyald, hossza tavu folyamat, és véleménye szerint az
éghajlatvaltozds mérsékleését a lehet6ségek forrasanak kell tekinteni olyan egyéb
kihivasok tekintetében, mint a foglalkoztatas, valamint az egészségugy és a
kdzszolgaltatasok javitasa;

! Elfogadott szévegek, P8_TA(2015)0359.
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Az Unio és a kohézids politika

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ugy véli, hogy a jovobeni tobbéves pénziigyi keretnek konkrét €s mérheté modon
javitania kell az éghajlati célkitiizésekhez vald hozzajarulasat, ndvelve az e célra szant
kiadasok aranyat is;

hangsulyozza, hogy a kohézios politika kulcsszerepet tolt be az éghajlatvaltozas
kihivasainak regionalis €s helyi szintli kezelésében; ismételten ramutat arra, hogy
novelni kell a 2020 uténi kohézios politika koltségvetését;

ugy Véli, hogy a kohézids politikan belll tekintetbe kell venni az éghajlatvaltozas
mérséklésének és az ahhoz val6 alkalmazkodésnak a szempontjat, kiilonbséget téve
kozottiik, és vilagos és mérhetd célkitiizéseket hatdrozva meg mindegyik teriileten;
véleménye szerint ezeket a célkitiizéseket a varosok és a régiok (mind a hatésagok,
mind a civil tarsadalom) részveételével megtervezett beruhdzasok révén kell
megvalositani, és részvételiknek ki kell terjednie a végrehajtas és az értékelés
szakaszara is;

rdmutat arra, hogy a kohézios politikai beruhazasoknak dsszhangban kell allniuk egy
hatékony dekarbonizacids politikaval, és olyan hathatos foglalkoztatasi tervekkel kell
egyutt jarniuk, amelyek a kdrnyezeti mellett a tArsadalmi fenntarthatéséagot is
szavatoljak;

felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson nagyobb tdmogatést a varosok €s a régiok szamara
a képzés és a figyelemfelkeltés, a pénzugyi iranymutatas, valamint a tudasatadas és a
kommunikacio teriletén;

rdmutat a hatdrokon atnytl6 egyiittmiikodés fontos szerepére a régidk és a varosok
fellépései sorén, és ismételten hangstlyozza, hogy politikai és pénziigyi tekintetben meg
kell erdsiteni ezt az eszkozt;

Varosok és réegiok

17.

18.

19.

felhivja a varosokat és a régiokat, hogy silirgdsen vegyék fel intézményi napirend;jiikbe
az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelmet, konkrét célkitlizések kidolgozasaval,
valamint az éghajlatvaltozas mérseklésére és az ahhoz val6 alkalmazkodasra iranyul6
intézkedések elfogadasaval, tovabba azok objektiv mutatokon és igazolt
maodszertanokon alapulé nyomon kdvetésével és értékelésével;

megjegyzi, hogy az éghajlatvaltozas mérséklését célzo intézkedéseket az eréfeszitések
¢s az elényok kiilonbozo szereplok kozotti méltanyos megosztasara kell alapozni, az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra iranyul6 intézkedéseknek pedig a
legkiszolgaltatottabb népességcsoportok védelmére kell 6sszpontositaniuk;
szlikségesnek tartja az intézkedesek tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek elézetes
értékelését;

elismeri, hogy a gyenge pontok és az erdsségek régionként kiilonfélek és egyedi
jellegtiek, és hangsulyozza, hogy a leghatékonyabb politikak térségenként eltéréek
lehetnek; erre tekintettel ramutat arra, hogy a varosoknak és a régioknak rendelkeznitik
kell a sziikséges szakértelemmel és a kelld politikai, igazgatasi és pénziigyi onallésaggal
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20.

21.

22.

23.

24.
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a fellépések megtervezéséhez és végrehajtasahoz;

szorgalmazza a tervek 0sszehangolt tobbszintli korméanyzas keretében torténd, teljes
mértékben atlathatd kidolgozasat, a helyi kozosségek bevonasa és széles korti
allampolgari részvétel mellett;

rémutat arra, hogy a varosoknak és a régioknak intézkedéseket kell végrehajtaniuk az
éghajlati migransok és menekiiltek befogadasa és integralasa érdekében;

kéri a varosokat es a régiokat, hogy az intézkedések megtervezése, végrehajtasa és
értékelése soran alkalmazzanak a nemek kozotti egyenldségre iranyuld politikakat, és
végezzenek részletes elemzést valamennyi agazat és valamennyi javasolt fellépés
vonatkozasaban;

nagyon kedvezden értékeli a ,,Polgarmesterek Klima- és Energiaiigyi Szovetsége”
kezdeményezést, tamogatja és Gdvozli annak mddszertanat, és nyomatékosan kér
minden, az Uni6 teruletén bellli és kivili varost, hogy — az ugyanezen célokat kovetd
egyeb agazati vagy intézményi halézatokban vald részvétel sérelme nélkul —
haladéktalanul csatlakozzanak hozza;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak, a
Régidk Bizottsaganak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a
tagallamoknak, valamint a tagallamok nemzeti és regionalis parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

BEVEZETES

Az éghajlatvaltozas tudomanyos tény, amelynek jelei és kovetkezményei egyre inkabb
észlelhet6ek a polgarok és a kozszférabeli dontéshozok szaméra. Az atlaghomérséklet az
elmult évtizedben az Unidban gyorsabban nétt, mint a Fo1d tobbi részén?; tanti vagyunk
annak, hogy egyre gyakoribba valnak a sz&lsdséges hdmérsékleti viszonyok, az erdétiizek, az
aszalyok, az aradasok és a viharok; sokasodnak az idegenhonos invazios fajok, csdkken a
bioldgiai sokféleség, valamint nd a vizért folyd verseny? és az energiasziikséglet.

Mindez szamos agazatot érint: a primer szektort, illetve a turizmust, a kbzszolgaltatasokat,
példaul az egészségligyet, valamint a viz- és az energiaellatast. Az éghajlatvaltozas gazdasagi
koltségei még mérsékelt szintii valtozas esetén is nagyon magasak. Masfelél Eurdpa foldkozi-
tengeri térsége Kiszolgaltatottabb, és kapcsol6do koltségei magasabbak, tehat az
éghajlatvaltozas az Unio teriileti kohéziojat is érinti®.

Az éghajlatvaltozas ezenkiviil az Unidn beliili tarsadalmi kiilonbségeket is erdsiti; egyes
tarsadalmi csoportok kiszolgaltatottabbak, mint masok (a rossz egészségigyi helyzet, az
alacsony jovedelmek, a nem megfeleld lakhatas, a mobilitas hidnya, a nemiik és mas okok
miatt). Az energiaszegénység mar most is szamos europai életében allandé valosag. Emellett
Eurdpa felelsséget visel azért, hogy enyhitse az éghajlatvaltozas Europan kiviili
humanitarius kdvetkezményeit: az éhinség, az aszalyok, a hurrikanok, valamint az
igazsagtalan fejlodési modell éghajlati menekiiltek egész hullamat inditjak el, akik egy mélto
élet reményében eljutnak az Eurdpai Unidba és kiléndsen annak varosaiba.

STRATEGIAK ES MEGALLAPODASOK

Az EU mintegy 9%-kal jarul hozza a vilag kibocsatasahoz, és ennek 75%-at varosai adjak. E
kihivasra tekintettel az Uni6 2013-ban mar Gtjara inditott egy, az éghajlatvaltozas hatasaihoz
val6 alkalmazkodasra vonatkozd stratégiat. A Parizsi Megallapodas (COP21) alairasa
megerdsiti az EU éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelemmel kapcsolatos
kotelezettségvallalasat*, osszekapcsolodik a fenntarthato fejlesztési célokkal (amelyeket az
EU szintén alairt), és megfeleld keretet hoz 1étre az uniods politikak kialakitasahoz,
amelyeknek ezt kovetden tovabb kell gylirlizniiik a tobbi szintre, igy a tagallamok, a helyi és
regionalis dnkorményzatok, a maganszektor és a polgarok szintjére.

E megallapodas elfogadasa ezért lehetdséget kinal a globalis jolétre ¢s fejlédésre. Az Egyesiilt
Allamok — a vilag els6 szamu iiveghazhatastgaz-kibocsatdja — minden szolidaritast nélkiil6z6
kivonuldsa megneheziti az utat, de nem tantorithat el minket.

Az EU az éghajlatvaltozasi és energialigyi csomagja révén mar elérelépéseket tett ennek
mentén: az liveghazhatasugaz-kibocsatas 40%-o0s csokkentése 2030-ig; az energiahatékonysag
27%-0s novelése eés 40%-0s megujuloenergia-termelés biztositasa. E célok teljesitése

1 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo unids stratégia, COM(2013)0216.

2 Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, key findings (Eghajlatvéaltozas, hatasok és
sebezhetdség Europaban, 2016 — Fébb megallapitasok). Europai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2016.

3 COM(2013)0216.

4 A Pdrizsi Megallapoddst kévetd idbszak: a Parizsi Megallapodds hatdsainak vizsgalata [...], COM(2016)0110.
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térségenként rendkiviil eltérd, és az elkovetkezé évek egyik kihivasa kilondsen a
legkiszolgaltatottabbak segitése. Mindemellett a Parizsi Megallapodas globalis
célkitlizéseinek megvalositasahoz ambiciézusabb dgazati célokat kell elémozditani.

A JELENTES AJANLASAI
A varosok, a kiizdelem legmegfelel6bb szintje

Az éghajlatvaltozas rendszerszintli valtozas, amely kdlcsonhatasban all olyan tarsadalmi-
gazdasagi tényezdkkel, mint a demografiai kihivas, a tarsadalmi szegregacio, a migracio, a
varosiasodas, a technologiai valtozas, valamint a karbonszegény gazdasagra vald attérés.
Emiatt minden eddiginél szlikségesebb egy atfogd megkdzelités alkalmazésa, amely 6tvozi a
tObbszintli agazati és horizontalis, materialis és immaterialis, allami és magan-, valamint
technoldgiai és 6koszisztéma-alapu intézkedéseket. Ez az &tfogd megkdzelités helyi szinten
sokkal kivitelezhetobb ¢s mikodoképesebb. A helyi 6nkormanyzatok mindig a polgarokhoz
legkdzelebbi igazgatasi szintet jelentik®.

Az eurdpaiak tobb mint 70%-a és a munkahelyek 73%-a varosi dvezetekben koncentralodik: a
varosoknak nagy feleldsségiik van a globalis felmelegedésben, egyidejiileg azonban jelentds
potencialt rejtenek magukban a megoldasok tekintetében. A f6 cselekvési teriiletek a
kovetkezok: mobilitas és kozlekedés; az éplletek energiateljesitménye; az aruk és
szolgéltatasok termelése, elosztasa és fogyasztasa (beleértve az élelmezést mint fontos
tényezot); hulladékkezelés; levegémindség, teriiletrendezés és varostervezés. Mindezek a
szempontok mar prioritasként szerepelnek az unids varosfejlesztési menetrendben
(Amszterdami Paktum).

A varosok tobb izben jelezték, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos megoldasok
elfogadasahoz unids tAmogatasra van sziikség a kovetkezo teriileteken: el6iro jellegii jogi
keret, kapacitasépités, figyelemfelkeltés és képzés, technikai és tudomanyos tudasbazis,
valamint finanszirozas.

Az éghajlatvaltozas mérséklésének elétérbe helyezése az alkalmazkodas figyelmen kivl
hagyéasa nélkal

A lehetséges megoldasok két tengely koré csoportosithatok: az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas mérséklése. Mindkettd harom lehetséges
megkdzelitésmodbal ered?:

e Spontan: az éghajlatra és megtapasztalt hatasaira reagald alkalmazkodas, kifejezett
tervezés és az éghajlatvaltozasra valé tudatos 6sszpontositas nélkdl.

e Fokozatos: az éghajlatvaltozéshoz valé alkalmazkodas, amelynek kdzponti célja az
adott rendszer lényegének és serthetetlenségének fenntartasa.

o Atalakit6 jellegii: az éghajlatvaltozashoz val6 olyan alkalmazkodas, amely az adott
rendszer alapvetd jellemzdin valtoztat az éghajlatra reagalva, hatdsainak mérséklése

L Unids varosfejlesztési menetrend — ,, Amszterdami Paktum”, 2016.

2 Urban adaptation to climate change in Europe 2016, transforming cities in a changing climate (A varosok
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasa Eur6paban, 2016 — A varosok atformélasa valtozé klimaban). Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, 2016.
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céljabol,

A spontan és a fokozatos megkdzelités a bevalt technoldgian és tapasztalatokon alapul,
fenntartja a szolgaltatasok jelenlegi szintjét, és nem kérddjelezi meg az uralkodod életmaédot.
Ezeket olyan atalakito jellegti megoldasokkal kell 6tvozni, amelyek kezelik az
éghajlatvaltozés rendszerszintli jellegét, annak kivalto okaira dsszpontositva.

Mindeddig azonban a varosok fellépései elsOsorban az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra iranyultak, féként a spontan megkdozelités alapjan. Az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas érdekében hoztak intézkedéseket, még ha nem is igy nevezik 6ket, és még
ha nem is képezik atfogo stratégia részét (termeszeti katasztrofak csokkentése,
vizgazdalkodas, varosi zoldteruletek létrehozésa stb.); ennek ellenére nagyon hatékonyak
lehetnek: minden egyes, az aradasok megel6zésére szant euréval hosszu tavon 6 eurds kar
el6zhetd meg. A spontan és a fokozatos megkozelitésnek azonban korlatai vannak a
technoldgiai kapacitas és az liveghazhatast gazok végsé mérlege tekintetében. Masrészrél az
olyan botranyok, mint a dizel-gate hozzajarulnak ahhoz, hogy a kézvélemeény szkeptikusabba
valjon ezekkel a megkozelitésekkel szemben.

Aggaszto, hogy az eurdpai varosok tébb mint 75%-a még az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra irdnyuldan sem hozott nagyszabasu intézkedéseket. Emellett egyértelmii
foldrajzi szakadék figyelheté meg az észak- és nyugat-europai, illetve a dél- és kelet-europai
varosok kozott. Azaz épp az éghajlatvaltozassal szemben kiszolgéltatottabb régiokban
talalhat6 varosok szamara okozza a legnagyobb nehézséget az ahhoz valo alkalmazkodas.

Az azonositott f6 akadalyok a kovetkezok: a tudatossag hianya a politikusok és a dontéshozok
korében, a szakismeret hianya, valamint a finanszirozashoz val6 hozzaférés nehézségei?.
Mindezek vonatkozésaban az allami és a regionalis hatdsadgok szerepe ambivalens:
rendszerint jogi vagy agazati okok miatt nem tamogatjak tevékenyen az ujszeriibb
intézkedéseket; az j varostervezési, mobilitasi és megujul6 energidval kapcsolatos modellek
bevezetésének vannak nem technoldgiai jellegii akadalyai.

Az alkalmazkodéson tilmenden prioritasnak kell tekinteni az éghajlatvaltozas mérsékleését.
Ehhez szemléletvaltasra van szlikseg az élet- és munkaszervezési modjainkra is kiterjedden. A
valtozas horizontalis jellegli és sok tudomanytertletet érint, ezért az éghajlatvaltozas
mérséklése hosszll tavl folyamat, amely a varostervezéssel kezdddik, és jelentdsen tilmutat a
valasztasi ciklusokon ¢€s a helyi szinten meghozott dontések iddkorlatain, valamint a varos

= sz

Az éghajlatvaltozds merséklésének a polgarokhoz kdzelebbi egyéb kihivasokkal (példaul az
egészségiigy javitasaval vagy 0j gazdasagi lehetdségek keresésével) vald 6sszekotése
rendkivul hasznos lehet ahhoz, hogy révid és kozéptavon el lehessen érni a varosi tarsadalom
egészének bevonasat. Ehhez elengedhetetlen a figyelemfelkeltés és a képzeés.

Az alkalmazkodasra es az éghajlatvaltozas mérséklésere iranyulo folyamatok
megtervezésének és megfeleld véghezvitelének alapfeltétele egy jol felkésziilt és proaktiv
korményzat, amely szdmos kiilonb6z0 szerepldt feldlel, €s egyarant vallal vertikalis és
horizontalis kotelezettségeket. Egy ilyen iranyitas részeként a varosoknak erételjes szerepet

! Adaptation Strategies for European Cities (Alkalmazkodasi stratégiak az europai varosok szamara), Europai
Bizottsag — Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2013.
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kell vallalniuk azon politikak kialakitasdban, amelyeket késobb kotelezd jelleggel alkalmazni
fognak; ehhez az iranyitashoz példaként szolgalhat a ,,Polgarmesterek Klima- és Energialigyi
Szovetsége”.

A probléma soktényezoés jellegének elismerése

A karbonszegény gazdasagra valé atteréshez valtozasokra van sziikség a technoldgia, az
energia, a gazdasag, a pénziigyek ¢€s a tarsadalom terén. Ebbdl adodoan fokozott
erdéfeszitéseket kell tenni az éghajlatvaltozas, a természeti er6forrasok, a jolét, a stabilitas és a
migracio kozotti kapcsolatok kezelése érdekében.

Ehhez valamennyi unids politikat ebben az iranyban kellene 6sszehangolni. Ez a jelentés
konkrétan a kohézids politikan beldli valtozasokat emliti meg, de a Parizsi Megallapodas
valamennyi teriileti szinten torténd végrehajtdsdhoz mas politikak is nélkiilozhetetlenek
(KAP, Horizont 2020, energia, kérnyezetvédelem).

Helyi szinten elengedhetetlen, hogy a kiigazitasok atfogoak legyenek, és ne korlatozodjanak a
,kornyezetvédelem” teriiletére: a vadrosoknak az éghajlatvaltozast dssze kell kapcsolniuk
olyan mas varosi politikdkkal, mint a gazdasagi fejlédés, a varosrehabilitacio, valamint az
¢letmindség javitasa. A megfeleld kapacitasok biztositasa alapvetd fontossdgt ahhoz, hogy
meg lehessen felelni az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelem multiszektorialis jellegének,
valamennyi helyi szerepl6 (koztiik a polgarok és a maganszektor) tevékeny elkotelezédésével
javitani lehessen a kiizdelem irdnyitasat, és jobban fel lehessen hasznalni az eldiranyzott
er6forrasokat.

A Kkoherencia biztositasa, a finanszirozashoz valé hozzaférés javitasa és elosegitése

Mindennek ellenére egyes unids pénzugyi eszkdzok jobban hozzajarulhatnak az
éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelemhez, amint azt mar a Szamvevdszék is megallapitottal
az Europai Szocialis Alappal és az Eurdpai Tengertgyi és Halaszati Alappal kapcsolatban. Az
egyéb hiteleszk6zokre vagy biztositasi eszkdzokre tekintettel elengedhetetlen, hogy a varosok
jobb tdjékoztatast kapjanak a kiilonboz6 forrasok elérhetdségével és 6tvozésével
kapcsolatban. E16 kell mozditani a szén-dioxid-kibocsatas arazasat, lefelé kell kiigazitani a
fosszilis tiizeldanyagok utdn jard tAmogatasokat, és 0sztondzni kell a megujuld energiat és az
energiahatékonysagot, mindenkor szem eldtt tartva a foglalkoztatast, hogy az
energiarendszernek a kdrnyezeti szempontbol fenntarthato fejlodésre irdnyuld atalakitasa
tarsadalmi szempontbdl is fenntarthat6 legyen.

A tudéasbazis novelése, javitasa és szélesitése

A modszertan €s az ismeretek 1étrehozéasa alapvetd fontossagu ahhoz, hogy meg lehessen
ismerni a varosok éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiindulopontjat, és meg lehessen vizsgalni
az intézkedések hatékonysagat €s atiiltetésiik megfeleldségét.

Az eurdpai mechanizmusok, kdztilkk az ADAPT platform, az EEA, a Kézds Kutatdkdzpont és
az ESPON keretében elvégzett munka dicséretet érdemel. Ennek kdszonhetéen megfeleld
informéacidkkal rendelkezlink az Uni6 szintjén, ugyanakkor hidnyoznak a varosi szintre

L Az unids koltségvetés legalabb egyotdde szolgaljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy
a kockazata, hogy nem teljeslilnek a varakozasok, Europai Szamvev8szék, Luxembourg, 2016.
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vonatkozo informacidk és megfeleld mutatok, mind az éghajlatvaltozas hatasait, mind annak
veszelyeit illetéen: koztiik a hatasokat, a sebezhet6ségi pontokat €s az eredményeket vizsgald
regionalis elérejelzések és mutatok, valamint az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra
vonatkozo koltség-haszon elemzések; emellett tovabbra is hianyzik a megfeleld
kommunikéacio6 a bevalt gyakorlatok es az eredmények terjesztéséhez.
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