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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea
Europeana: cel de al 7-lea raport al Comisiei Europene
(2018/2279(IN1))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si
articolele 4, 162, 174-178 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economici si locuri de munci si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20062,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului®,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006%,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeani®,

avand n vedere cel de-al 7-lea raport al Comisiei referitor la coeziunea economica,
sociald si teritoriald intitulat ,,Regiunea mea, Europa mea, viitorul nostru: Cel de al 7-lea

raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriald” (COM(2017)0583) din 9
octombrie 2017,

1JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
2JO L 347, 20.12.2013, p. 289.
$JO L 347, 20.12.2013, p. 470.
4JO L 347 du 20.12.2013, p. 281.
5JO L 347 du 20.12.2013, p. 259.
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—  avand in vedere hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 15 decembrie 2015%,

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat la 17 noiembrie 2017
la Goteborg, de Parlamentul European, Consiliu si Comisie,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 25 aprilie 2017 privind ,,Asigurarea unei

politici de coeziune mai eficace, mai relevante si mai vizibile pentru cetiteni™?,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 15 noiembrie 2017 intitulate ,,Sinergii si
simplificare pentru politica de coeziune dupi 2020”3,

— avand in vedere ,,Cartea alba privind viitorul Europei - Reflectii si scenarii pentru UE-
27 pana in 2025” din 1 martie 2017 (COM(2017) 2025,

— avand in vedere Documentul de reflectie al Comisiei Europene privind dimensiunea
sociald a Europei (COM(2017)0206) din 26 aprilie 2017,

— avand in vedere Documentul de reflectie al Comisiei Europene privind valorificarea
oportunitatilor oferite de globalizare (COM(2017)0240) din 10 mai 2017,

— avand in vedere Documentul de reflectie al Comisiei Europene privind aprofundarea
uniunii economice si monetare (COM(2017)0291) din 31 mai 2017,

— Avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 10 aprilie 2017 intitulat
,»Competitivitatea in regiunile cu venituri si Crestere economica scazute - Raportul
privind regiunile ramase in urma” (SWD(2017)0132),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei intitulat Why Regional Development

matters for Europe’s Economic Future (Importanta dezvoltarii regionale pentru viitorul
economic al Europei) (WP 07/2017)%,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 octombrie 2017 intitulata ,,Un parteneriat
strategic consolidat si reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene”
(COM(2017)0623),

- avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 11 mai 2017 intitulat ,,Viitorul
politicii de coeziune dupa 2020 - Pentru o politica europeana de coeziune puternica si
eficientd dupi 20207,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 mai 2016
privind Comunicarea Comisiei intitulata ,,Investitii in locuri de munca si in crestere —

! Hotararea din 15 decembrie 2015 a Curtii de Justitie, Parlamentul si Comisia/Consiliul, C-132/14 - C-136/14,
ECLI:EU:C:2015:813.

2doc 8463/17.

$doc 14263/17.

4 lammarino, S., Rodriguez-Pose, A., Storper, M. (2017), Why Regional Development Matters for Europe’s
Economic Future, Working Papers 07/2017, Directia Generald Politica Regionala si Urbana, Comisia
Europeana.

5 CDR 1814/2016.
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Valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si de investitii europene?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la ,,Investitiile pentru
ocuparea fortei de munca si Crestere economica: promovarea coeziunii economice,

sociale si teritoriale in Uniunea Europeani™?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la dimensiunea urbana a
politicilor UE®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 mai 2016 referitoare la noile instrumente de
dezvoltare teritoriala in politica de coeziune 2014-2020: investitiile teritoriale integrate
(ITI) si dezvoltarea locali plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC)?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 mai 2017 referitoare la combinarea corecta a
surselor de finantare pentru regiunile Europei: echilibrarea instrumentelor financiare si a
granturilor in politica de coeziune a UE®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la politica de coeziune
si la strategiile de cercetare si inovare pentru specializare inteligenta®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la Cooperarea

teritoriald europeand — practici optime si masuri inovatoare’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la investitii in locuri de
munca si in crestere — valorificarea la maximum a contributiei fondurilor structurale si

de investitii europene: o evaluare a raportului in temeiul articolului 16 alineatul (3) din
RDC?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 iunie 2017 referitoare la elemente constitutive ale
politicii de coeziune a UE pentru perioada de dupa 2020°,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 iunie 2017 referitoare la cresterea implicarii
partenerilor si a vizibilitatii Tn procesul de executie a fondurilor structurale si de
investitii europene’?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 iulie 2017 referitoare la promovarea coeziunii si a
dezvoltirii in regiunile ultraperiferice ale Uniunii: aplicarea articolului 349 din TFUE!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 octombrie 2017 referitoare la documentul de

1JO C 303, 19.8.2016, p. 94.

2 Texte adoptate, P8_TA(2015)0308.

3 Texte adoptate, P8_TA(2015)0307.

4 Texte adoptate, P8_TA(2016)0211.

5 Texte adoptate, PS_TA(2017)0222.

® Texte adoptate, P8_TA(2016)0320.

" Texte adoptate, P8_TA(2016)0321.

8 Texte adoptate, P8_TA(2017)0053.

° Texte adoptate, P8_TA(2017)0254.

10 Texte adoptate, P8_TA(2017)0245.
11 Texte adoptate, P8_TA(2017)0316.
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reflectie privind viitorul finantelor UE?,

— avand in vedere concluziile si recomandarile Grupului la nivel inalt privind
simplificarea pentru beneficiarii fondurilor ESI,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizele Comisiei
pentru bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei
pentru cultura si educatie (A8-0000/2018),

A. intrucat politica de coeziune vizeaza promovarea unei dezvoltari armonioase a intregii
Uniuni, avand drept obiectiv consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale, intr-un spirit de solidaritate si de crestere, si reducand nivelul de ramanere in
urma a regiunilor defavorizate;

B.  intrucét cel de-al 7-lea raport privind coeziunea arata ca disparitatile regionale se
diminueaza din nou, dar ca situatia variaza in functie de teritoriu, si ca anumite
disparitati persistd, cresc sau se deplaseaza de la o regiune la alta sau in cadrul
regiunilor;

C. intrucét cel de-al 7-lea raport privind coeziunea prezinta constatari ingrijoratoare
referitoare la rata somajului, care nu a revenit la nivelul de dinainte de criza, precum si
referitoare la competitivitate sau la incluziunea sociala;

D. intrucat cel de-al 7-lea raport privind coeziunea evidentiaza diversitatea regiunilor si a
teritoriilor, inclusiv in cadrul actualelor categorii de regiuni, in functie de conditiile lor
specifice (regiuni ultraperiferice, cu venituri mici sau cu o crestere slaba etc.), motiv
pentru care este necesara o abordare specifica la nivelul regiunilor;

E.  intrucat una dintre cele mai importante contributii ale celui de-al 7-lea raport privind
coeziunea este identificarea anumitor teritorii blocate in ,,capcana veniturilor medii”,
care risca sa ramana in urma,

F.  intrucat cel de-al 7-lea raport privind coeziunea evidentiaza existenta unor zone de
sardcie, riscul de fragmentare teritoriald si accentuarea disparitatilor subregionale,
inclusiv n regiuni relativ prospere;

G. Intrucét cel de-al 7-lea raport privind coeziunea subliniaza ca ,,impactul globalizarii,
migratiei, saraciei, lipsei inovérii, schimbarilor climatice, tranzitiei energetice si al
poluarii nu este limitat la regiunile mai putin dezvoltate”,

Valoarea adaugata a politicii de coeziune
1.  considera ca este indispensabil ca politica de coeziune sa continue sa acopere toate

regiunile europene si sa ramana principalul instrument de investitii al UE, cu un buget
pe masura provocdrilor existente;

! Texte adoptate, P8_TA(2017)0401.
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subliniaza cd investitiile politicii de coeziune aduc o valoare addugata europeana prin
contributia la bunurile publice europene si la obiectivul tratatului de a reduce
disparitatile;

Tsi reafirma angajamentul fata de gestiunea partajata, de principiul de parteneriat si de
principiul subsidiaritatii, care contribuie la valoarea addugata a politicii de coeziune;
subliniaza ca valoarea adaugata a acestei politici se caracterizeaza in primul rand prin
capacitatea sa de a tine seama de nevoile si caracteristicile specifice ale fiecarui teritoriu
si de a aduce Uniunea Europeana mai aproape de cetatenii sai;

subliniaza ca valoarea adaugata europeana se reflectd, de asemenea, in cooperarea
teritoriala europeana in toate dimensiunile sale; solicitd o crestere a cotei acesteia in
bugetul politicii de coeziune si imbunatatirea totodata a coordonadrii intre diferitele
programe, pentru a se evita suprapunerile;

Dimensiunea teritoriali

5.

10.

constatd ca in orase existd atat oportunitati, Cat si provocari, din cauza concentrarii
populatiei care se confrunta cu dificultati economice majore si a existentei unor zone de
saracie, inclusiv in orasele relativ prospere;

subliniaza ca, in cadrul eforturilor de consolidare a dimensiunii teritoriale a politicii de
coeziune, este nevoie sa se acorde o mai mare atentie problemelor din zonele periurbane
si rurale, in special din orasele mijlocii;

subliniaza importanta acordarii de sprijin teritoriilor rurale in toata diversitatea lor, a
valorificarii potentialului acestora, a imbunatatirii conectivitatii in domeniul
transportului si al infrastructurii de banda larga, precum si importanta sprijinirii lor
pentru depasirea provocarilor cu care se confrunta: desertificarea zonelor rurale,
devitalizarea centrelor urbane, lipsa serviciilor medicale in anumite zone etc.;

solicita ca, in definirea prioritatilor Tn materie de investitii, sa se tind seama intr-0 mai
mare masurd de anumite caracteristici teritoriale specifice, precum cele ale regiunilor
insulare, montane sau frontaliere;

reaminteste ca situatia economica si Sociala structurald specifica a regiunilor
ultraperiferice justifica masuri specifice, in conformitate cu articolul 349 din TFUE, si
insistd asupra necesitatii de a imbunatati masurile specifice pentru aceste regiuni,
adaptandu-le acolo unde este necesar; invitda Comisia sa se bazeze pe hotararea Curtii de
Justitic a UE din 15 decembrie 2015 pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a
articolului 349 din TFUE in ceea ce priveste conditiile de acces la fondurile structurale;
sugereaza in special ca alocarea specifica pentru regiunile ultraperiferice sa se extinda la
componenta sociala si sd se prevadd o modulare a concentrarii tematice;

considera ca introducerea unor strategii integrate de dezvoltare urbana durabila este o
experienta pozitiva care ar trebui reprodusa si 1n alte teritorii subregionale, de exemplu
prin stabilirea unui obiectiv teritorial integrat alaturi de obiectivele tematice;

»Capcana veniturilor medii”: consolidarea rezilientel si prevenirea ramdnerii in urmd a
Cap turil, dii”. lid lienteil si p
teritoriilor vulnerabile
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11.

12.

13.

14.

constatd ca regiunile cu venituri medii nu au cunoscut aceeasi crestere ca si regiunile cu
venituri mici si cele cu venituri foarte ridicate, confruntandu-se cu asa-numita provocare
a ,,capcanei veniturilor medii” din cauza costurilor prea ridicate in comparatie cu
primele si a sistemelor de inovare prea slabe in raport cu cele din urma; ia act de faptul
ca, in plus, aceste regiuni sunt caracterizate de un sector de productie fragil si de
vulnerabilitatea lor in fata socurilor cauzate de globalizare;

este convins cd una dintre principalele provocari ale viitoarei politici de coeziune va fi
asigurarea unui sprijin adaptat pentru aceste regiuni si ca politica de coeziune trebuie
atat sa reduca disparitatile, cat si sa previna ramanerea in urma a teritoriilor vulnerabile,
ludnd n considerare diferitele tendinte si dinamici;

saluta lansarea de catre Comisie a unui proiect-pilot menit sa ofere sprijin personalizat,
adaptat la provocarile specifice cu care se confrunta regiunile aflate in tranzitie
industriala; invitd Comisia sa traga invataminte cat mai repede din experienta
proiectului-pilot si considera ca strategiile de specializare inteligenta ofera un potential
pentru o mai buna sustinere a acestor regiuni in cadrul strategiilor lor de dezvoltare si, la
un nivel mai general, pentru promovarea unei puneri in aplicare diferentiate la nivel
regional;

subliniaza cd convergenta sociala si fiscala contribuie la atingerea obiectivului de
coeziune, imbunatatind totodata functionarea pietei unice; considera ca existenta unor
practici divergente in acest domeniu poate sa constituie un obstacol in calea indeplinirii
obiectivului de coeziune si sa cauzeze mai multe probleme teritoriilor ramase in urma
sau teritoriilor care sunt cele mai vulnerabile n fata globalizarii; considera ca politica de
coeziune ar putea contribui la promovarea convergentei sociale si fiscale prin furnizarea
de stimulente; invitd Comisia ca, In cadrul semestrului european, sa ia in considerare
ntr-o mai mare masura aceasti dimensiune;

Domenii de actiune

15.

16.

17.

sprijind o concentrare tematicd puternicd in ceea ce priveste un numadr limitat de
prioritati legate de obiectivele politice europene majore, 1lasand in sarcina autoritatilor
de gestionare elaborarea strategiilor lor teritoriale Tn functie de necesitatile existente;
subliniaza ca locurile de munca, inovarea, sprijinirea IMM-urilor, lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice si economia circulara sunt domenii de interventie prioritare ale
viitoarei politici de coeziune;

salutd adoptarea Pilonului european al drepturilor sociale, care marcheaza un pas Tnainte
in procesul de constructie a unei Europe sociale; Tsi reitereaza angajamentul fata de
FSE, de Garantia pentru tineret si de Initiativa privind ocuparea fortei de munca pentru
depasirea provocarilor legate de ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala, educatie
st formarea profesionala;

subliniaza cd viitoarea politica de coeziune va trebui sd se axeze mai mult pe protejarea
si sprijinirea comunitatilor si regiunilor afectate de globalizare (delocalizare, pierderea

.....

fondurile structurale si Fondul european de ajustare la globalizare;
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18.

19.

constatd ca vulnerabilitatea la schimbarile climatice variaza considerabil de la o regiune
la alta; considera ca fondurile ESI trebuie utilizate cat mai eficient posibil pentru a
indeplini angajamentele asumate de UE in cadrul Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice; insista asupra faptului ca instrumentele de solidaritate in caz de
catastrofe naturale trebuie sa poatd fi mobilizate cat mai repede posibil;

solicita sa se utilizeze fondurile ESI pentru depasirea provocarilor demografice
(imbatranirea populatiei, pierderea populatiei, presiunca demografica) care afecteaza
regiunile europene in diferite moduri;

Cadrul de programare dupda 2020

20.

21.

22.

23.

24,

25.

subliniaza ca, potrivit celui de-al 7-lea raport privind coeziunea, este nevoie ca, in
alocarea fondurilor, sa se tina seama de indicatorii complementari PIB-ului pe cap de
locuitor, in functie de provocarile si nevoile identificate, inclusiv la nivel subregional; ia
act de faptul ca este foarte important ca alocarea fondurilor sa se faca pe baza unor date
de calitate, fiabile si disponibile; sustine ca trebuie sa se tina seama de criterii sociale, in
special de rata somajului si de rata somajului in randul tinerilor;

sustine consolidarea abordarilor integrate si subliniaza ca FSE trebuie sa raimana o parte
integranta a politicii regionale europene, avand n vedere dimensiunea sa teritoriald
esentiala;

subliniaza cd instrumentele financiare pot fi o parghie eficienta si ca ele trebuie
promovate daca aduc o valoare adaugata; subliniaza, cu toate acestea, ca eficacitatea lor
depinde de o multitudine de factori (natura proiectului, a teritoriului sau a riscului) si ca
toate regiunile, indiferent de nivelul lor de dezvoltare, trebuie sa fie libere sa stabileasca
cea mai adaptatd modalitate de finantare; se opune oricaror obiective obligatorii privind
utilizarea instrumentelor financiare;

solicita simplificarea conditiilor de utilizare a instrumentelor financiare si facilitarea
coordondrii acestor instrumente cu subventiile; subliniaza importanta rolului
complementar al bancilor si al institutiilor nationale de dezvoltare Tn punerea in aplicare
a unor instrumente financiare specifice, adaptate nevoilor locale; considera ca este
necesar sa se armonizeze normele privind instrumentele financiare, indiferent de modul
de gestionare a acestora;

considera ca este atat legitim, cat si necesar sa se stabileasca o legatura intre politica de
coeziune si garantia unui mediu favorabil investitiilor, eficacitatii si bunei utilizari a
fondurilor, subliniind, in acelasi timp, ca politica de coeziune nu trebuie sa se limiteze la
a fi un instrument in serviciul prioritatilor fara nicio legatura cu obiectivele sale; isi
exprima sprijinul pentru o legatura echilibrata cu guvernanta economica, in masura in
care aceasta contribuie la cresterea la maximum a impactului fondurilor ESI; solicita
Comisiei sa reformeze semestrul european, pentru a consolida dimensiunea sa teritoriala
sl a tine seama si de alti factori care contribuie la obiectivele de coeziune, precum
convergenta reald;

solicita continuarea strategiilor de specializare inteligenta si recunoaste importanta
conditionalitatilor ex ante care si-au dovedit utilitatea, insd subliniaza ca acestea au
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26.

217.

crescut complexitatea procesului de dezvoltare si lansare a programarii si au generat
intarzieri; invitd Comisia sa reduca numarul conditionalitatilor ex ante si sa consolideze,
n acest domeniu, principiile proportionalitatii si subsidiaritatii, bazandu-se intr-o cat
mai mare masura pe documentele strategice existente;

constata ca nivelul de calitate a administratiei publice este un factor decisiv pentru
dezvoltarea regionala si eficienta fondurilor ESI; insista asupra nevoii de a consolida
capacitatea administrativa;

sprijind evolutia cétre o politicd de coeziune orientata intr-o mai mare masura spre
rezultate, care sa treaca de la o logica contabila la una concentrata pe performanta si sa
le permita autoritatilor de gestionare o mai mare flexibilitate n ceea ce priveste
modalitatea de indeplinire a obiectivelor;

O politica de coeziune simplificata

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

invitd Comisia ca, in propunerile sale legislative viitoare, sa ia in considerare
recomandarile Grupului la nivel inalt privind simplificarea;

subliniaza necesitatea de a oferi un cadru care sd garanteze stabilitatea juridicd prin
norme simple, clare si previzibile, in special Tn ceea ce priveste gestionarea si controlul;
solicita ca, in urmatoarea perioada de programare, sa se reduca volumul cadrului de
reglementare si al liniilor directoare si sa se asigure traducerea acestora in toate limbile
oficiale ale UE, precum si sa se interzica orice aplicare si interpretare retroactiva a
normelor;

insista, in acelasi timp, asupra nevoii de a elabora programe operationale care sa
constituie documente strategice autentice mai concise si mai flexibile, prevazand o
procedura simplificata pentru modificarea acestora in cursul perioadei de programare;

solicita punerea in aplicare a unui adevarat cadru de reglementare unic pentru diferitele
fonduri; sprijind un tratament coerent al fondurilor europene in regim de gestionare
directa si al fondurilor politicii de coeziune n ceea ce priveste ajutoarele de stat si, la un
nivel mai general, normele armonizate pentru dispozitivele europene destinate acelorasi
beneficiari; subliniaza ca este important sa se asigure 0 mai mare complementaritate
ntre politica de coeziune si viitorul program de cercetare al UE, pentru acoperirea
intregului ciclu, de la cercetarea fundamentala la aplicatiile comerciale;

saluta instituirea unui grup operativ privind subsidiaritatea si proportionalitatea si
asteapta din partea acestui grup de lucru propuneri concrete de consolidare a acestor
principii in cadrul politicii de coeziune;

solicita ca cerintele Tn materie de programare, de punere in aplicare si de control al
fondurilor ESI sa fie definite pe viitor in conformitate cu principiul diferentierii, in
functie de volumul programului, profilul de risc, calitatea masurilor administrative si
nivelul cofinantarii;

considera ca relatia dintre Comisie si autoritatile de gestionare trebuie sa evolueze in
directia unui ,,contract de incredere”; invita Comisia sa valorifice actiunile care au fost
deja realizate in domeniul bunei gestionari a finantelor publice, introducand principiul
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35.

etichetarii autoritatilor de gestionare care si-au demonstrat capacitatea de a asigura
respectarea legislatiei; solicita ca tot ceea ce tine de control sa se bazeze intr-0 mai mare
masura pe legislatia nationala si regionala in cazul in care eficienta lor a fost verificata
si validata;

solicitd consolidarea principiului auditului unic, accelerarea punerii in aplicare a e-
coeziunii si generalizarea utilizarii costurilor simplificate;

Provociri si perspective

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

este preocupat de recentele declaratii ale Comisiei privind reducerile bugetare care s-ar
putea aplica in domeniul politicii de coeziune in urméatorul CFM si care ar conduce la
excluderea anumitor regiuni din cadrul politicii de coeziune; sustine un buget pe masura
provocarilor si solicitd ca politica de coeziune sd nu fie transformata intr-o variabila de
ajustare; reaminteste ca includerea tuturor regiunilor UE in cadrul politicii de coeziune
este un element nenegociabil pentru Parlamentul European; subliniaza ca teoria
»grupurilor de dezvoltare economicd” confirma importanta acordarii unui sprijin
diferentiat tuturor regiunilor europene, inclusiv regiunilor cu venituri foarte ridicate,
care trebuie sa ramana competitive in fata concurentilor lor de la nivel mondial,

considera ca politica de coeziune poate contribui la depasirea noilor provocari, cum ar fi
securitatea sau integrarea refugiatilor care beneficiaza de protectie internationala, cu
respectarea suveranitatii statelor membre; subliniaza, cu toate acestea, ca nu se poate
astepta ca politica de coeziune sa solutioneze toate situatiile de criza si se opune
utilizarii fondurilor politicii de coeziune pentru acoperirea nevoilor de finantare pe
termen scurt in afara domeniului sau de aplicare;

saluta rezultatele pozitive ale Planului de investitii Juncker; subliniaza ca politica de
coeziune si Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) sunt complementare,
dar nu substituibile, indiferent de nivelul de dezvoltare al regiunilor;

Tsi reafirma angajamentul pentru o perioada de programare pe termen lung; considera ca
singura alternativa viabila la actuala duratd de 7 ani este o perioadd a CFM de 5+5 ani,
cu o revizuire la jJumatatea perioadei;

solicitd sa se ia toate mdsurile necesare pentru a se preveni intarzierile in programarea
pentru noua perioadd; subliniaza importanta prezentdrii la timp, in toate limbile oficiale,
a tuturor documentelor aferente viitorului cadru juridic;

solicita imbunatatirea vizibilitatii politicii de coeziune pe teren; invitd Comisia sa
promoveze rolul autoritatilor de gestionare si al promotorilor de proiecte care utilizeaza
metode inovatoare de comunicare la nivel local cu privire la utilizarea fondurilor in
regiuni; subliniaza necesitatea de a imbunatati informarea si comunicarea nu numai in

eqe, e,

n special Tn cazul micilor promotori de proiecte;

ia act de faptul ca unele regiuni europene sunt deosebit de expuse impactului Brexitului;
subliniaza cd viitoarea politica de coeziune va trebui sd reduca la minimum impactul
negativ al Brexitului asupra celorlalte regiuni europene si solicita examinarea
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43. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia Europeana
trebuie sa prezinte din trei in trei ani ,,un raport privind progresele inregistrate in realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale”.

Cel de-al saptelea raport privind coeziunea a fost publicat de Comisia Europeana la 9
octombrie 2017, cu cateva luni Tnainte de propunerea sa privind urmétorul cadru financiar
multianual si de propunerile sale privind cadrul de reglementare pentru fondurile structurale si
de investitii europene dupa 2020.

In acest context, raportorul a incercat sa tini seama de raportul publicat de Comisie,
folosindu-1 drept baza pentru formularea unor propuneri concrete pentru viitoarea politica de
coeziune.

Tntr-un moment n care se pune accentul, in mod legitim, pe notiunea de ,,valoare adaugata
europeand”, raportorul este de parere ca acest lucru se reflecta in primul rand prin capacitatea
politicii de coeziune de a aduce Uniunea Europeani mai aproape de cetéitenii sii prin
implementarea la nivel cat mai local, precum si prin principiul subsidiaritatii, care trebuie
consolidat. Prin urmare, politica de coeziune trebuie sa intruchipeze o Europa care desfasoara
actiuni concrete si utile in regiuni.

Textul Comisiei precizeaza ca ,,impactul globalizarii, migratiei, saraciei, lipsei inovarii,
schimbarilor climatice, tranzitiei energetice si al poluarii nu este limitat la regiunile mai putin
dezvoltate”. Raportorul este de acord cu aceasta constatare si este convins c¢a, prin urmare,
este esential ca viitoarea politicd de coeziune sa continue si acopere toate regiunile
europene printr-un buget pe masura provocarilor.

Desi toate regiunile trebuie acoperite, raportul Comisiei aratd clar cat de diferite sunt regiunile
de pe teritoriul Uniunii si nevoile acestora. Tn acest context, dimensiunea teritoriali a
politicii de coeziune trebuie consolidata pentru a se asigura o abordare personalizati
care sd permitd un raspuns mai bun la provocarile cu care se confrunta diferitele teritorii, fie
acestea urbane, suburbane, rurale, insulare, montane sau frontaliere. Situatia economica si
sociald structurala specifica a regiunilor ultraperiferice impune, de asemenea, asa cum se
prevede in tratate, masuri specifice care trebuie sa fie imbunatatite si adaptate ori de cate ori
este necesar.

Cel de-al 7-lea raport privind coeziunea arata ca disparitatile regionale se diminueaza din nou,
dar ca situatia variaza in functie de teritoriu si ca anumite disparitati persista, cresc sau se
deplaseaza de la o regiune la alta sau in cadrul regiunilor.

Tn acest sens, in opinia raportorului, una dintre cele mai importante contributii ale celui de-al
7-lea raport privind coeziunea este identificarea teritoriilor blocate in ,,capcana veniturilor
medii” si care risca sa ramana in urma. Aceste teritorii cunosc aceeasi Crestere ca si regiunile
cu venituri mici si cele cu venituri foarte ridicate, din cauza costurilor prea ridicate in
comparatie cu primele si a sistemelor de inovare prea slabe 1n raport cu cele din urma.

Ca raspuns la aceasta situatie, pe viitor, politica de coeziune va trebui nu numai sa reduca
disparitatile, ci si sa consolideze rezilienta si sa previna riméanerea in urma a teritoriilor
vulnerabile, luand in considerare Tntr-o mai mare masura tendintele si dinamica.
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In cele din urma, raportul Comisiei evidentiaza existenta unor zone de siricie, riscul de
fragmentare teritoriala si accentuarea disparitatilor subregionale, inclusiv in regiuni relativ
prospere. Aceasta este o chestiune care trebuie supusa unei atentii deosebite, de exemplu prin
stabilirea unui obiectiv teritorial integrat, alaturi de obiectivele tematice.

Tn ceea ce priveste domeniile de interventie, raportorul sprijini o concentrare tematica
puternica in ceea ce priveste un numar limitat de prioritati care corespund obiectivelor
politice europene majore, lasand in sarcina autoritatilor de gestionare elaborarea strategiilor
lor teritoriale. Locurile de munca, inovarea, sprijinirea IMM-urilor, lupta impotriva
schimbarilor climatice si economia circulara trebuie sa fie astfel domenii de interventie
prioritare ale viitoarei politici de coeziune.

Pentru a rdspunde acestor provocari, pentru alocarea fondurilor, este necesar sd se tind cont de
indicatori complementari PIB-ului pe cap de locuitor. Acesti indicatori ar trebui sa fie in
concordanta cu obiectivele si provocarile identificate, in primul rand in materie de ocupare a
fortei de munca, motiv pentru care raportorul sprijina luarea in considerare a indicatorilor
sociali, in special rata somajului si rata somajului in randul tinerilor.

Raportorul impartaseste ambitia privind consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii Europene,
sprijinind o mai bund coordonare a instrumentelor care contribuie la aceasta, si considera ca
Fondul social european trebuie sa raméana o parte integranta a politicii de coeziune.
Acest fond are o dimensiune teritoriald de necontestat. Privilegierea vizibilitatii in detrimentul
eficacitatii prin indepartarea acesteia de politica de coeziune ar fi o greseala strategica.

Avand in vedere rationamentul sau specific consacrat in tratate, raportorul considera ca
politica de coeziune nu trebuie redusa la statutul de instrument in serviciul prioritatilor fara
nicio legatura cu obiectivele sale si nu trebuie utilizata ca instrument punitiv. Cu toate acestea,
raportorul considera ca este legitim sa se stabileasca o legatura intre politica de coeziune si
garantia unui mediu favorabil investitiilor, eficacitatii si bunei utilizari a fondurilor.

In acest sens, el considera ci este necesara dezbaterea fara tabuuri a legiturii dintre coeziune
si convergenta sociala si fiscala, in masura in care convergenta sociald si fiscala contribuie la
obiectivul de coeziune, imbunatatind totodata functionarea pietei unice. Pe de alta parte,
existenta unor practici divergente in acest domeniu poate sa constituie un obstacol in calea
indeplinirii obiectivului de coeziune si sa cauzeze mai multe probleme teritoriilor ramase in
urma sau teritoriilor care sunt cele mai vulnerabile in fata globalizarii, precum teritoriile
blocate in ,,capcana veniturilor intermediare” descrise Tn raportul Comisiei.

Tn ceea ce priveste modurile de finantare, instrumentele financiare trebuie promovate daci au
valoare adaugati, insa utilizarea lor trebuie simplificata. In plus, autoritatile de gestionare
trebuie sa fie libere sa stabileasca cea mai adaptata modalitate de finantare, motiv pentru care
ar trebui evitate obiectivele obligatorii in materie de utilizare a instrumentelor
financiare.

In cele din urma, raportorul considera ca simplificarea trebuie sa fie un aspect central al
reformei politicii de coeziune. Tntr-un moment in care multi potentiali beneficiari sunt tot mai
putin interesati de finantarea europeana, credibilitatea actiunii UE este in pericol. Pentru ca
aceasta sa nu aiba de suferit, va trebui sa se puna capat proliferarii normelor, care au devenit
extrem de complicate. De asemenea, va trebui sa se furnizeze un cadru de reglementare unic
autentic pentru diferitele fonduri si sa se asigure un tratament coerent al fondurilor in regim
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de gestionare directa si al fondurilor politicii de coeziune, in special in ceea ce priveste
ajutoarele de stat. In cele din urma, va trebui s se adopte o abordare pragmatici si sa se
asigure ca, pe viitor, cerintele Tn materie de programare si de control se vor baza pe
principiile diferentierii si proportionalitatii, in principal in functie de calitatea
implementarii administrative si de volumul programelor.
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