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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om starkare ekonomisk, social och territoriell sammanhalining i Europeiska unionen:
kommissionens sjunde rapport
(2018/2279(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
artiklarna 4, 162, 174-178 och 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande av allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om sérskilda
bestammelser for malet Investering for tillvéxt och sysselsattning samt om upphavande
av forordning (EG) nr 1080/20062,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av
den 17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upphavande av radets
forordning (EG) nr 1081/2006°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1300/2013 av
den 17 december 2013 om Sammanhallningsfonden och om upphavande av radets
forordning (EG) nr 1084/2006%,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av
den 17 december 2013 om sarskilda bestammelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete®,

med beaktande av kommissionens rapport av den 9 oktober 2017 Min region, mitt
Europa, var framtid: Sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (COM(2017)0583),

TEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
$EUT L 347, 20.12.2013, s. 470.
4EUT L 347, 20.12.2013, s. 281.
SEUT L 347 20.12.2013, s. 259.
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— med beaktande av domen av den 15 december 2015 fran Europeiska unionens domstol?,

- med beaktande av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som
Europaparlamentet, radet och kommissionen proklamerade i Géteborg
den 17 november 2017,

— med beaktande av radets slutsatser av den 25 april 2017 om att géra
sammanhallningspolitiken mer effektiv, relevant och synlig for vara medborgare?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 15 november 2017 om synergier och
forenkling av sammanhallningspolitiken efter 2020°,

- med beaktande av vitboken av den 1 mars 2017 om EU:s framtid Tankar och scenarier
for EU-27 fram till 2025 (COM(2017)2025),

—  med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 26 april 2017 Om EU:s
sociala dimension (COM(2017)0206),

—  med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 10 maj 2017 Hur vi
bemdter globaliseringen (COM(2017)0240),

—  med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 31 maj 2017 Om en
fordjupad ekonomisk och monetéar union (COM(2017)0291),

—  med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 10 april 2017
Competitiveness in low-income and low-growth regions - The lagging regions report
(SWD(2017)0132),

- med beaktande av kommissionens arbetsdokument Why Regional Development matters
for Europe’s Economic Future (WP 07/2017)%,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017 Ett starkare och
fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden (COM(2017)0623),

- med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén av den 11 maj 2017
Sammanhallningspolitiken efter 2020 — For en stark och effektiv europeisk
sammanhallningspolitik efter 2020°,

- med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 25 maj 2016 om Meddelande fran kommissionen: Investeringar i sysselsattning och
tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag®,

! Domstolens dom av den 15 december 2015, parlamentet och kommissionen/radet, C-132/14-C-136/14,
ECLI:EU:C:2015:813.

2doc 8463/17

3doc 14263/17

4 lammarino, S., Rodriguez-Pose, A., Storper, M., Why Regional Development Matters for Europe’s Economic
Future, Working Papers 07/2017, GD Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen (2017).

5 CDR 1814/2016.

® EUT C 303, 19.8.20186, s. 94.
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— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om investering for tillvaxt
och sysselsattning: att framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
i unionen?,

- med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om de urbana aspekterna
i EU:s politik?,

- med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2016 om nya territoriella
utvecklingsverktyg i sammanhallningspolitiken 2014-2020: integrerade territoriella
investeringar och lokalt ledd utveckling?®,

—  med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2017 om rétt finansieringsmix for
Europas regioner: en avvagning mellan finansieringsinstrument och bidrag i EU:s
sammanhallningspolitik*,

- med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om
sammanhallningspolitiken och forsknings- och innovationsstrategier for smart
specialisering?,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om europeiskt territoriellt
samarbete — basta praxis och innovativa atgarder®,

—  med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om investeringar
i sysselsattning och tillvéxt — en maximering av de europeiska struktur- och
investeringsfondernas bidrag, en utvardering i enlighet med artikel 16.3 i forordningen
om gemensamma bestammelser’,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om byggstenar for
EU:s sammanhalIningspolitik efter 20208,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om storre partnerengagemang och
synlighet i de europeiska struktur- och investeringsfondernas resultat®,

—  med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2017 om framjande av sammanhallning
och utveckling i EU:s yttersta randomraden: tillampning av artikel 349
i EUF-fordraget™?,

- med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om
framtiden for EU:s finanser'?,

1 Antagna texter, P8_TA(2015)0308.
2 Antagna texter, P8_TA(2015)0307.
3 Antagna texter, P8_TA(2016)0211.
4 Antagna texter, P8_TA(2017)0222.
5 Antagna texter, PS_TA(2016)0320.
6 Antagna texter, PS_TA(2016)0321.
" Antagna texter, P8_TA(2017)0053.
8 Antagna texter, P8_TA(2017)0254.
® Antagna texter, P8 TA(2017) 0245.
10 Antagna texter, P8_TA(2017)0316.
11 Antagna texter, P8_TA(2017)0401.
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med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna fran hognivagruppen for
forenkling for ESI-fondernas stédmottagare,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling samt yttrandena
fran budgetutskottet, utskottet for sysselsattning och sociala fragor och utskottet for
kultur och utbildning (A8-0000/2018) och av féljande skal:

Sammanhallningspolitikens mal r att framja en harmonisk utveckling i hela unionen
genom att starka den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen, med
inriktning pa solidaritet och tillvaxt, och minska efterslapningen i de minst gynnade
regionerna.

Den sjunde sammanhallningsrapporten visar att de regionala klyftorna minskar igen,
men att situationen skiljer sig at mellan olika omraden och att vissa klyftor bestar
samtidigt som de forflyttar sig eller vaxer mellan eller inom regioner.

| den sjunde sammanhallningsrapporten presenteras orovackande arbetsloshetssiffror,
som inte har atergatt till nivaerna fore krisen, och detsamma kan ségas om
konkurrenskraften och den sociala integrationen.

Den sjunde sammanhallningsrapporten visar pa den mangfald som finns bland regioner
och omraden, dven inom befintliga kategorier av regioner, till foljd av deras sarskilda
villkor (yttersta randomraden, lag inkomst eller 1ag tillvéxt etc.). Detta gor det
nddvéndigt med skrédddarsydda strategier for regionerna.

En av de storsta fortjansterna med den sjunde sammanhallningsrapporten har att géra
med identifieringen av vissa omrdden som sigs ha “fastnat i en medelinkomstfalla” och
riskerar att halka efter.

| den sjunde sammanhallningsrapporten framgar att det finns fickor av fattigdom och
risk for territoriell fragmentering och véxande subregionala skillnader, &ven i relativt
valbargade regioner.

I den sjunde sammanhéallningsrapporten betonas att “effekterna av globalisering,
migration, fattigdom och bristande innovation, klimatférandringar, energiévergang och
fororeningar inte dr begriansade till mindre utvecklade regioner”.

Sammanhallningspolitikens mervérde

1.

Europaparlamentet anser det helt avgorande att sammanhallningspolitiken dven
fortsattningsvis omfattar samtliga europeiska regioner och fortsétter att vara

EU:s huvudsakliga investeringsinstrument, med en budget som star i proportion till de
aktuella behoven.

Europaparlamentet betonar att de sammanhallningspolitiska investeringarna ger
europeiskt mervarde genom att bidra till europeiska kollektiva nyttigheter och till
fordragets mal om minskade klyftor.
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Europaparlamentet upprepar sitt engagemang for delad forvaltning, principen om
partnerskap och subsidiaritetsprincipen, som bidrar till sammanhallningspolitikens
mervérde. Parlamentet understryker att mervérdet med denna politik karakteriseras

i forsta hand av dess formaga att ta hansyn till varje regions behov och sardrag och féra
Europeiska unionen narmare sina medborgare.

Europaparlamentet betonar att det europeiska mervérdet dven aterspeglas i det
europeiska territoriella samarbetet i alla dess former. Parlamentet uppmanar till att det
ges storre utrymme i budgeten for ssmmanhallningspolitiken och efterlyser samtidigt
battre samordning mellan de olika programmen, for att undvika overlappning.

Den territoriella dimensionen

5.

10.

Europaparlamentet konstaterar att staderna kombinerar bade méjligheter och
utmaningar till foljd av koncentrationen av befolkningar i stora ekonomiska svarigheter
och férekomsten av fickor av fattigdom, &ven i de relativt valbargade staderna.

Europaparlamentet understryker att en forstarkning av den territoriella dimensionen av
sammanhallningspolitiken dven kraver att storre uppmarksamhet riktas at stadsnara och
landsbygdsrelaterade problem, med sarskild inriktning pa medelstora stader.

Europaparlamentet betonar vikten av att stodja landsbygdsomradena i all sin mangfald,
genom att battre utnyttja deras potential, forbattra konnektiviteten pa omradena
transport och snabba bredband och ge dem stdd i de utmaningar de star infor:
landsbygdens avfolkning, stadskarnornas forsamrade livskraft, forekomsten av omraden
med lakarbrist etc.

Europaparlamentet efterlyser storre hansyn till vissa omradens sérart, till exempel
dregioner, bergsregioner och grénsregioner, nér investeringsprioriteringarna faststélls.

Europaparlamentet paminner om att den ekonomiska situationen och sérskilda sociala
strukturen i de yttersta randomradena rattfardigar specifika atgarder, i enlighet med
artikel 349 i EUF-fordraget, och betonar behovet av att forbattra — och vid varje behov
kunna justera — de specifika atgarderna for dessa regioner. Parlamentet uppmanar
kommissionen att aberopa domstolens dom av den 15 december 2015 i syfte att
garantera att artikel 349 i EUF-fordraget tillampas i praktiken nar det galler villkoren
for tillgang till strukturfonderna. Parlamentet foreslar framfor allt att utvidga den
sarskilda tilldelningen for de yttersta randomradena nar det galler den sociala delen och
gOra en anpassning av den tematiska koncentrationen.

Europaparlamentet anser att inférandet av integrerade strategier for hallbar
stadsutveckling ar en positiv erfarenhet som kan anvéndas aven inom andra
subregionala omraden, till exempel genom att upprétta ett integrerat territoriellt mal
utéver de tematiska malen.

"Medelinkomstfiillan”: frimja motstandskraft och forhindra att sarbara regioner halkar

efter

11.

Europaparlamentet konstaterar att medelinkomstregionerna inte har upplevt samma
tillvaxt som laginkomstregionerna och regionerna med mycket hoga inkomster, utan
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12.

13.

14.

befinner sig i den sa kallade “medelinkomstféllan” pd grund av alltfor hoga kostnader
jamfort med de forstnamnda och alltfor sarbara innovationssystem jamfort med de
sistndmnda. Parlamentet konstaterar att dessa regioner i évrigt kdnnetecknas av en
tillverkningsindustri som blivit sarbar och en bracklighet infor globaliseringens
omvalvningar.

Europaparlamentet &r dvertygat om att de viktiga utmaningarna for den framtida
sammanhallningspolitiken kommer att vara att ge ett stod som &r anpassat for dessa
regioner och det faktum att sammanhallningspolitiken bade ska minska skillnaderna
men ocksa undvika att de omraden som blivit sarbara halkar efter, med hansyn tagen till
skillnader i trender och dynamik.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen tagit initiativ till ett pilotprojekt vars
syfte ar att tillhandahalla skraddarsytt stod som &r anpassat till de sarskilda
utmaningarna for regioner i industriell omvandling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att dra lardom av det sa snart som majligt, och anser att strategier for
smart specialisering utgér en mojlighet att battre stédja dessa regioner i deras
utvecklingsstrategier och, mer generellt, framja ett differentierat genomfdérande pa
regional niva.

Europaparlamentet betonar att social och skattemassig konvergens bidrar till malet om
sammanhallning och far den inre marknaden att fungera béttre. Parlamentet anser att
varierande praxis i detta avseende kan strida mot malet om sammanhallning och leda till
att de omraden som halkar efter eller de som &r mest sarbara infor globaliseringen gors
annu mer utsatta. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken kan bidra till att
frdmja social och skattemadssig konvergens genom att skapa goda incitament.
Parlamentet uppmanar kommissionen att battre beakta denna aspekt inom ramen for den
europeiska planeringsterminen.

Insatsomraden

15.

16.

17.

Europaparlamentet stoder en stark tematisk koncentration pa ett begransat antal
prioriteringar kopplade till de stora politiska malen pa EU-niva, och att 6verlata at
forvaltningsmyndigheterna att utforma sina territoriella strategier utifran sina behov.
Parlamentet betonar att sysselsattning, innovation, stod till sma och medelstora foretag,
bekdmpning av klimatférandringarna samt den cirkuldra ekonomin &r prioriterade
omraden for den framtida sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som utgor ett steg framat i byggandet av ett socialt Europa. Parlamentet
upprepar sitt engagemang for ESF, ungdomsgarantin och sysselsattningsinitiativet for
unga, for att ta itu med utmaningarna nar det galler sysselséttning, social integration,
larlingsutbildning och yrkesutbildning.

Europaparlamentet understryker att den framtida sammanhallningspolitiken i stérre
utstrackning bor inriktas pa skydd och stod at de samhallen och regioner som paverkas
negativt av globaliseringen (utlokaliseringar, forlorade arbetstillfallen). Parlamentet
uppmanar till att utforska méjligheten att samordna strukturfonderna med Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter.
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18.

19.

Europaparlamentet konstaterar att sarbarheten for klimatforandringarna varierar
avsevart fran en region till en annan. Parlamentet anser att de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) bor anvandas sa effektivt som mojligt for att
uppfylla EU:s ataganden enligt Parisavtalet om klimatférandringar. Parlamentet
insisterar pa att medel fran instrumenten for solidaritet i handelse av naturkatastrofer
ska kunna goras tillgangliga sa snart som mojligt.

Europaparlamentet rekommenderar att ESI-fonderna anvénds for att hantera
demografiska utmaningar (aldrande, avfolkning, demografiskt tryck) som paverkar
regionerna i Europa pa olika stt.

Programplaneringen efter 2020

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet betonar att den sjunde sammanhallningsrapporten lyfter fram
nddvéndigheten att ta hansyn till indikatorer som kompletterar BNP per capita vid
fordelningen av medel, i linje med de utmaningar och behov som har konstaterats, aven
pa subregional niva. Parlamentet konstaterar vikten av att utga ifran tillforlitliga och
tillgangliga uppgifter av god kvalitet. Parlamentet foresprakar att sociala kriterier
beaktas, i synnerhet arbetslésheten och ungdomsarbetslosheten.

Europaparlamentet foresprakar att de integrerade strategierna forstarks och understryker
att ESF maste fortsatta att vara en del av EU:s regionalpolitik pa grund av dess viktiga
territoriella dimension.

Europaparlamentet betonar att finansieringsinstrument kan vara ett effektivt verktyg och
att de bor uppmuntras sa lange de tillfor mervarde. Parlamentet betonar dock att deras
effektivitet ar beroende av manga faktorer (vad for slags projekt, region och risker det
ror sig om) och att alla regioner, oavsett utvecklingsniva, ska vara fria att bestdmma den
finansieringsmetod som ar lampligast. Parlamentet motsatter sig alla tvingande mal for
anvandningen av finansieringsinstrument.

Europaparlamentet uppmuntrar till att férenkla anvandningsvillkoren for
finansieringsinstrument och underlétta samordningen med bidrag. Parlamentet betonar
de nationella bankernas och institutionernas komplementara betydelse for att utveckla
genomfdrandet av skrdddarsydda finansieringsinstrument som anpassats till de lokala
behoven. Parlamentet anser det nédvéndigt att harmonisera bestdimmelserna om
finansieringsinstrument, oavsett hur de forvaltas.

Europaparlamentet anser det berattigat och nédvéndigt att uppratta en koppling mellan
sammanhallningspolitiken och sakerstallande av en investeringsvanlig miljo med
effektiv och god anvandning av medel, och understryker att sammanhallningspolitiken
inte &r avsedd att begransas till att vara ett instrument for prioriteringar utan koppling
till dess mal. Parlamentet uttalar sitt stod for en balanserad koppling med den
ekonomiska styrningen, i den man som den kan bidra till att maximera effekterna av
ESI-fonderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att reformera den europeiska
planeringsterminen for att starka dess territoriella dimension och ta hénsyn till andra
faktorer som bidrar till malen i fraga om sammanhallning, sasom den verkliga
konvergensen.
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25.

26.

217.

Europaparlamentet uppmanar till att fullfolja strategierna for smart specialisering och
erkanner vikten av de forhandsvillkor som har visat sig vardefulla, men understryker att
de har utgjort en komplicerande och fordrdjande faktor for programmets utformning och
uppstart. Parlamentet uppmanar kommissionen att minska antalet strategier och att
starka proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna pa detta omrade genom att i sa
stor utstrackning som majligt stodja sig pa de befintliga strategidokumenten.

Europaparlamentet noterar att kvaliteten pa de offentliga forvaltningarna ar en
avgorande faktor for regional tillvaxt och ESI-fondernas effektivitet. Parlamentet
betonar starkt behovet av att starka den administrativa kapaciteten.

Europaparlamentet uttalar sitt stod for att ssmmanhallningspolitiken utvecklas mot att
éverga fran en bokforingsmassig karaktar till en med starkare inriktning pa resultat, och
att ge forvaltningsmyndigheterna storre flexibilitet nar det galler hur de ska uppna
malen.

En forenklad sammanhallningspolitik

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida lagstiftningsforslag ta
hansyn till rekommendationerna fran hégnivagruppen for férenkling.

Europaparlamentet framhaller behovet av att tillhandahalla en ram som garanterar den
rattsliga stabiliteten genom enkla, tydliga och forutsédgbara regler, sérskilt nar det géller
forvaltning och kontroll. For néasta programperiod efterlyser parlamentet att regelverket
gors mindre omfattande, att antalet riktlinjer minskas och Gversatts till samtliga
EU-sprak samt att all retroaktiv tillampning och tolkning av reglerna forbjuds.

Europaparlamentet betonar samtidigt behovet av att gora strategidokumenten for de
operativa programmen konkreta, mer kortfattade och flexibla, genom att infora ett
forenklat forfarande for att gora andringar i dem under programmets l6ptid.

Europaparlamentet uppmanar till att inrétta ett konkret samlat regelverk for de olika
fonderna. Parlamentet uttalar sitt stod for en enhetlig behandling av EU-medel for direkt
forvaltning och sammanhallningspolitikens medel nar det géller statliga stod och, mer
allmant, for harmoniserade regler for EU-atgarder som riktar sig till samma mottagare.
Parlamentet understryker vikten av stérre komplementaritet mellan
sammanhallningspolitiken och EU:s framtida forskningsprogram, for att omfatta hela
cykeln fran den grundlaggande forskningen till de kommersiella tillampningarna.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av en arbetsgrupp om subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och forvéntar sig att denna arbetsgrupp tar fram konkreta
forslag for att starka dessa principer inom ramen f6r sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar till att kraven for programplanering, genomférande och
kontroll av ESI-fonderna i framtiden ska folja principen om differentiering utifran
beloppen for programmen och deras riskprofil, kvaliteten pa forvaltningen och storleken
pa det egna finansiella bidraget.

Europaparlamentet ser det som nodvandigt att forhallandet mellan kommissionen och
forvaltningsmyndigheterna utvecklas mot ett “fortroendeavtal”. Parlamentet uppmuntrar
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35.

kommissionen att dra nytta av det arbete som tidigare har utforts pa omradet for sund
forvaltning av offentliga medel, genom att inféra en princip om sérskild certifiering for
de forvaltningsmyndigheter som visar prov pa formaga att folja regelverket. Parlamentet
uppmanar, nar det galler kontroll, till att forlita sig mer pa nationella och regionala
bestammelser, sa lange deras effektivitet har kontrollerats och bekraftats.

Europaparlamentet uppmanar till att starka principen om samordnad revision, paskynda
genomfdrandet av e-sammanhallningen och gora anvandningen av foérenklade kostnader
till allmén praxis.

Utmaningar och framtidsutsikter

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet oroar sig 6ver kommissionens senaste uttalanden om de
budgetnedskarningar i nasta flerariga budgetram som skulle kunna drabba
sammanhallningspolitiken, och som skulle leda till att vissa regioner lamnas utanfor
den. Parlamentet foresprakar en budget som star i proportion till utmaningarna och
uppmanar till att inte géra sammanhallningspolitiken till en justerbar variabel.
Parlamentet paminner om att det ar icke-forhandlingsbart for Europaparlamentet att alla
EU:s regioner omfattas av sammanhallningspolitiken, och framhéaver teorin om
“grupper av ekonomisk utveckling” som bekréftar vikten av ett differentierat stod till
alla europeiska regioner, aven for regioner med mycket hog inkomst som maste
uppratthalla sin konkurrenskraft gentemot sina globala konkurrenter.

Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken kan bidra till att bemota nya
utmaningar, sdsom sakerhet eller integration av flyktingar som atnjuter internationellt
skydd, samtidigt som medlemsstaternas suveranitet respekteras. Parlamentet papekar
dock att det inte kan kravas av sammanhallningspolitiken att den ska lésa alla kriser,
och motsatter sig att ssmmanhallningspolitikens medel anvénds for att tillgodose
kortsiktiga finansieringsbehov som ligger utanfor dess tillampningsomrade.

Europaparlamentet valkomnar de positiva resultaten av Junckers investeringsplan.
Parlamentet betonar att sammanhallningspolitiken och Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) & komplementéra men inte utbytbara, oavsett
regionernas utvecklingsniva.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for en langsiktig programperiod. Parlamentet
anser att det enda hallbara alternativet till den nuvarande loptiden pa 7 ar for den
flerariga budgetramen &r 5+5 ar med en 6versyn efter halva tiden.

Europaparlamentet uppmanar till att man ska gora allt for att undvika férseningar
I programplaneringen for den nya perioden. Parlamentet betonar vikten av att i tid l14gga
fram alla handlingar for den framtida rattsliga ramen pa alla officiella sprak.

Europaparlamentet uppmanar till att férbattra sammanhallningspolitikens synlighet ute
pa faltet. Parlamentet uppmanar kommissionen att battre utnyttja
forvaltningsmyndigheterna och de projektansvariga som anvéander en innovativ
kommunikation pa det lokala planet nar det galler hur medlen anvands i regionerna.
Parlamentet understryker behovet av att forbattra informationen och kommunikationen,
inte bara langre fram i processen (genomférande av ESI-fonderna) utan dven i borjan
(finansieringsmojligheter), i synnerhet gentemot sma projektansvariga.
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42. Europaparlamentet konstaterar att vissa europeiska regioner ar séarskilt utsatta for
foljderna av brexit. Parlamentet understryker att den framtida sammanhallningspolitiken
maste minimera de negativa foljderna av brexit for de andra regionerna i EU och
uppmanar till att studera mojligheten att fortsétta partnerskapen inom ramen for
territoriellt samarbete.

43. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Enligt EUF-fordraget ska kommissionen “vart tredje ar 1dgga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om de
framsteg som har gjorts for att uppna ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning (...)”.
Den sjunde sammanhallningsrapporten offentliggjordes av kommissionen den 9 oktober 2017,
det vill sdga nagra manader fore dess forslag om nasta flerariga budgetram samt forslagen om
den réattsliga ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna efter 2020.

| detta sarskilda sammanhang har féredraganden haft for avsikt att utga fran lardomarna fran
kommissionens rapport och omsatta dessa till konkreta forslag for den framtida
sammanhallningspolitiken.

Vid en tidpunkt dé fokus av goda skl ligger pa begreppet europeiskt mervirde”, anser
foredraganden att detta i forsta hand aterspeglas av sammanhallningspolitikens formaga att
fora Europeiska unionen narmare medborgarna, genom ett genomférande pa en sa lokal
niva som mjoligt och tack vare subsidiaritetsprincipen som maste starkas.
Sammanhallningspolitiken ska ocksa visa prov pa ett konkret EU som ér till nytta for vara
regioner.

I den sjunde sammanhéllningsrapporten betonas att “effekterna av globalisering, migration,
fattigdom och bristande innovation, klimatforandringar, energiomstéllning och féroreningar
inte ar begransade till mindre utvecklade regioner”. Foredraganden delar denna uppfattning
och &r 6vertygad om att det darfor ar av storsta vikt att den framtida
sammanhallningspolitiken fortsatter att omfatta alla regioner i EU, med hjalp av en budget
som star i proportion till utmaningarna.

Samtidigt som alla regioner bor omfattas visar kommissionens rapport tydligt hur regionerna
och deras behov skiljer sig 4t inom EU. | detta sammanhang bor sammanhallningspolitikens
territoriella dimension forstérkas for att sékerstélla en skraddarsydd strategi som béttre
hanterar utmaningarna i olika omraden, sasom stads-, fororts-, landsbygds-, 6-, bergs- och
gransomraden. Den sarskilda ekonomiska situationen och sociala strukturen i de yttersta
randomradena bor ocksa medfora, sdsom anges i fordragen, sérskilda atgarder som behdver
forbéattras och anpassas vid behov.

Medan den sjunde sammanhallningsrapporten visar att de regionala klyftorna minskar igen,
framgar det dven av den att situationen skiljer sig & mellan olika omraden och att vissa
klyftor bestar, samtidigt som de forflyttar sig och vaxer bade mellan och inom regioner.

| detta avseende har enligt féredraganden en av de storsta fortjansterna med den sjunde
sammanhallningsrapporten att géra med identifieringen av vissa omraden som séags ha
“fastnat i medelinkomstfallan” och riskerar att halka efter. Dessa omraden har inte upplevt
samma tillvaxt som laginkomstregionerna och regionerna med mycket hdga inkomster, pa
grund av alltfor hoga kostnader jamfort med de forstnamnda och alltfér svaga
innovationssystem jamfort med de sistnamnda.

For att hantera denna situation bor sammanhallningspolitiken i framtiden inte bara minska

klyftorna, utan ocksa framja motstandskraften och undvika att de omraden som blivit
sarbara halkar efter, med mer hansyn tagen till trender och dynamik.
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Slutligen framgar det i kommissionens rapport att det finns fickor av fattigdom och risk for
territoriell fragmentering och véaxande subregionala skillnader, dven i relativt valb&rgade
regioner. Detta ar en fraga som bor dgnas sarskild uppmarksamhet, till exempel genom att
inrdtta ett integrerat territoriellt mal tillsammans med de tematiska malen.

Betraffande interventionsomraden stoder foredraganden en stark tematisk koncentration pa ett
begréansat antal prioriteringar kopplade till de stora politiska malen pa EU-niv4, och att
overlata at forvaltningsmyndigheterna att utforma sina territoriella strategier. Sysselsattning,
innovation, stod till sma och medelstora foretag, bekampning av klimatforandringarna samt
den cirkulara ekonomin &r prioriterade omraden for den framtida sammanhallningspolitiken.

For att mota dessa utmaningar &r det nédvéndigt att ta hansyn till indikatorer som
kompletterar BNP per capita vid fordelningen av medel. Dessa indikatorer bor ligga i linje
med de mal och utmaningar som identifierats, i forsta hand nar det géller sysselsattning.
Dérfor stoder foredraganden att sociala indikatorer tas i beaktande, sarskilt arbetslosheten och
ungdomsarbetsldsheten.

Medan foredraganden delar malsattningen att starka den sociala dimensionen i Europeiska
unionen och stoder en battre samordning av instrument som bidrar till detta, anser han att
Europeiska socialfonden bor forbli en del av sammanhallningspolitiken. Denna fond har
onekligen en territoriell dimension. Det vore ett strategiskt fel att fokusera pa kommunikation
istallet for effektivitet och avlagsna den fran sammanhallningspolitiken.

Foredraganden anser att sammanhallningspolitiken, med sin fordragsenliga grund, inte ar
avsedd att begransas till att vara ett instrument for prioriteringar utan koppling till dess mal
och inte bor anvandas som ett sanktionsmedel. Han anser dock det vara beréttigat att uppratta
en koppling mellan sammanhallningspolitiken och sakerstallande av en investeringsvanlig
miljo med effektiv och god anvéndning av medel.

| detta avseende anser foredraganden det nodvandigt att forutsattningslost diskutera fragan
om sambandet mellan sammanhallning och social och skattemassig konvergens, i den
man som social och skattemassig konvergens bidrar till malet om sammanhallning och
samtidigt till att den inre marknaden fungerar béttre. Varierande praxis i detta avseende kan
tvartom strida mot malet om sammanhallning och leda till att de omraden som halkar efter
eller de som ar mest sarbara infor globaliseringen gors annu mer utsatta, exempelvis de
omraden som fastnat i medelinkomstfallan enligt beskrivningen i kommissionens rapport.

Nar det galler finansieringsmetoder bor finansieringsinstrument framjas i de fall da de har ett
mervarde, men de maste bli enklare att anvanda. Dessutom bér forvaltningsmyndigheterna
vara fria att bestdmma det lampligaste séttet for finansiering, och darfor bor varje bindande
mal fér anvandningen av finansieringsinstrument forbjudas.

Slutligen anser foredraganden att férenklingen bor vara en central del i reformen av
sammanhallningspolitiken. Vid en tidpunkt da manga potentiella stédmottagare vander sig
bort fran unionsmedel star EU:s trovardighet pa spel. For att lyckas med detta kravs att fa till
ett stopp pa den vaxande massan av olasliga regler. Det kravs aven att ett verkligt samlat
regelverk for de olika fonderna och sakerstélla en enhetlig behandling av medel for direkt
forvaltning och sammanhallningspolitikens medel nar det géller statliga stod. Slutligen krévs
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en pragmatisk hallning for att sakerstalla att kraven pa programplanering och kontroll
i framtiden bygger pa principerna om differentiering och proportionalitet, i synnerhet nar
det galler kvaliteten pa programmens administrativa genomférande och beloppen.
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