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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki spójności i regionalnych strategii środowiskowych w walce ze zmianą 
klimatu
(2020/2074(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 3 i 21, oraz Traktat 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczególności jego art. 4, 11, 173–178, 
191 i 194, a także Protokół nr 28 do Traktatów w sprawie spójności gospodarczej, 
społecznej i terytorialnej,

– uwzględniając porozumienie przyjęte podczas 21. Konferencji Stron Ramowej 
Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryżu w 
dniu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie), w szczególności jego art. 7 ust. 2 i art. 
11 ust. 2, w których uznaje się wymiar lokalny, niższy niż krajowy i regionalny zmiany 
klimatu i działań w dziedzinie klimatu,

– uwzględniając Agendę na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 przyjętą przez 
Zgromadzenie Ogólne ONZ w dniu 25 września 2015 r., a także cele zrównoważonego 
rozwoju,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego 
Zielonego Ładu (COM(2019)0640),

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie zmiany klimatu – 
europejska, długofalowa i zgodna z porozumieniem paryskim wizja strategiczna na 
rzecz dobrze prosperującej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu 
gospodarki1,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmującej 
sytuacji klimatycznej i środowiskowej2,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego 
Zielonego Ładu3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych 
działań UE na rzecz walki z pandemią COVID-19 i jej skutkami4,

– uwzględniając wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 14 stycznia 2020 r. ustanawiającego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji (COM(2020)0022) oraz jej zmieniony wniosek z dnia 28 maja 2020 r. 

1 Teksty przyjęte, P8_TA(2019)0217.
2 Teksty przyjęte, P9_TA(2019)0078.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0005.
4 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0054.
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(COM(2020)0460),

– uwzględniając wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 4 marca 2020 r. ustanawiającego ramy na potrzeby osiągnięcia neutralności 
klimatycznej i zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o 
klimacie) (COM(2020)0080),

– uwzględniając wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 28 maja 2020 r. zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 1303/2013 w 
odniesieniu do nadzwyczajnych zasobów dodatkowych i przepisów wykonawczych w 
ramach celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, aby zapewnić pomoc na 
wspieranie kryzysowych działań naprawczych w kontekście pandemii COVID-19 i 
przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiększającej jej 
odporność (REACT-EU) (COM(2020)0451),

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu 
Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy 
ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i 
Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/20065,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z 
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 
przepisów szczególnych dotyczących celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” 
oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1080/20066,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z 
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1081/20067,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z 
dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisów szczegółowych dotyczących wsparcia z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu „Europejska 
współpraca terytorialna”8,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z 
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie 
Rady (WE) nr 1084/20069,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone 

5 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.
6 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289.
7 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470.
8 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 259.
9 Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 281.
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inwestycje, zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/208810,

– uwzględniając art. 52 Regulaminu, a także art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji 
Przewodniczących z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na 
sporządzenie sprawozdań z własnej inicjatywy i załącznik 3 do tej decyzji,

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając opinie Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego 
i Bezpieczeństwa Żywności, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0000/2020),

A. mając na uwadze, że zmiana klimatu jest wyzwaniem wykraczającym poza granice i 
wymaga natychmiastowych i ambitnych działań na szczeblu unijnym, krajowym, 
regionalnym i lokalnym w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C powyżej 
poziomów sprzed epoki przemysłowej i zapobieżenia utracie różnorodności 
biologicznej na masową skalę;

B. mając na uwadze, że ostatnie badania pokazują, iż współczynnik globalnego ocieplenia 
na skutek kopalnego gazu ziemnego (metan – CH4) jest znacznie wyższy niż wcześniej 
zakładano;

C. mając na uwadze, że globalne ocieplenie może osiągnąć 1,5°C powyżej poziomów 
sprzed epoki przemysłowej już w okresie programowania polityki spójności na lata 
2021–2027, co wymaga podjęcia natychmiastowych działań w celu zaradzenia 
kryzysowi klimatycznemu;

D. mając na uwadze, że transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu 
stanowi zarówno wielką szansę, jak i wyzwanie dla Unii oraz jej państw członkowskich, 
regionów, miast, społeczności lokalnych i obywateli;

E. mając na uwadze, że polityka spójności nie tylko oferuje możliwości inwestycyjne z 
myślą o zaspokojeniu potrzeb lokalnych i regionalnych za pośrednictwem europejskich 
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI), ale także zapewnia 
zintegrowane ramy polityczne w celu zmniejszenia różnic rozwojowych między 
europejskimi regionami i udzielenia im pomocy w sprostaniu wielorakim wyzwaniom 
dla ich rozwoju, w tym poprzez ochronę środowiska i zrównoważony rozwój;

F. mając na uwadze, że różnice gospodarcze, społeczne i terytorialne, których 
zniwelowanie ma przede wszystkim na celu polityka spójności, mogą się również 
pogłębić z powodu zmiany klimatu i jej długofalowych konsekwencji;

G. mając na uwadze, że władze lokalne i regionalne są kluczowymi podmiotami w 
skutecznym wdrażaniu polityki spójności i skutecznym reagowaniu na wymagające 
pilnych działań zagrożenie związane ze zmianą klimatu;

10 Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL
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H. mając na uwadze, że kryzys klimatyczny jest ściśle powiązany z innymi kryzysami, 
takimi jak utrata różnorodności biologicznej i pandemia COVID-19;

I. mając na uwadze, że transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, 
zrównoważonej i o obiegu zamkniętym musi obejmować obywateli i wszystkie grupy 
społeczne, w tym władze lokalne i regionalne, oraz musi być poparta solidnymi i 
integracyjnymi środkami społecznymi w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji, 
wspierającej utrzymanie i tworzenie miejsc pracy;

J. mając na uwadze, że źródła energii pochodzące z paliw kopalnych podważają wysiłki 
na rzecz osiągnięcia neutralności klimatycznej;

K. mając na uwadze, że regionalne strategie środowiskowe powinny służyć dążeniu do 
pełnego zatrudnienia i postępu społecznego;

L. mając na uwadze, że wielowarstwowy europejski model zarządzania oparty na 
aktywnym i konstruktywnym partnerstwie między poszczególnymi szczeblami 
zarządzania i zainteresowanymi stronami jest kluczem do transformacji w kierunku 
neutralności klimatycznej;

1. podkreśla znaczenie przeciwdziałania zmianie klimatu zgodnie ze zobowiązaniami Unii 
podjętymi w ramach Europejskiego Zielonego Ładu na rzecz wdrożenia porozumienia 
paryskiego i celów zrównoważonego rozwoju, z uwzględnieniem aspektów społecznych 
i gospodarczych w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla wszystkich 
terytoriów i ich obywateli;

2. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie Europejskiego prawa o 
klimacie, poprzez który zapisano w prawodawstwie unijnym cel dotyczący neutralności 
klimatycznej do 2050 r., w tym cele pośrednie na 2030 r. i 2040 r.;

3. podkreśla potrzebę wyraźnego zaangażowania politycznego władz lokalnych i 
regionalnych w realizację celów klimatycznych;

4. podkreśla kluczową rolę polityki spójności w przeciwdziałaniu zmianie klimatu i 
osiągnięciu neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 r. oraz celu pośredniego do 
2030 r., a także rolę władz lokalnych i regionalnych w łagodzeniu zmiany klimatu i 
dostosowywaniu się do niej, w szczególności poprzez daleko idącą reformę polityki 
inwestycyjnej;

5. przypomina, że polityka klimatyczna powinna służyć dążeniu do pełnego zatrudnienia, 
w tym zielonych miejsc pracy, oraz sprawiedliwego postępu społecznego;

6. podkreśla stanowisko Rady Europejskiej, zgodnie z którym wydatki UE powinny być 
zgodne z celami porozumienia paryskiego i zasadą „nie szkodzić” wynikającą z 
Europejskiego Zielonego Ładu;

7. podkreśla, że zrównoważony rozwój i transformacja w kierunku bezpiecznej, neutralnej 
dla klimatu, odpornej na zmianę klimatu i bardziej zasobooszczędnej gospodarki o 
obiegu zamkniętym mają kluczowe znaczenie dla zapewnienia długoterminowej 
konkurencyjności gospodarki Unii;
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8. zwraca uwagę, że zasadnicze znaczenie ma pełne przestrzeganie zasad 
wielopoziomowego sprawowania rządów i partnerstwa w ramach polityki spójności, 
ponieważ władze lokalne i regionalne mają bezpośrednie kompetencje w zakresie 
środowiska i zmiany klimatu;

9. uważa, że w polityce spójności należy skoncentrować się na wdrażaniu porozumienia 
paryskiego i walce ze zmianą klimatu poprzez skuteczną metodykę monitorowania 
wydatków na klimat i ich wyników, w tym ich negatywnych skutków dla regionów UE;

10. podkreśla kluczową rolę władz lokalnych i regionalnych w dążeniu do sprawiedliwej 
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu dla wszystkich, której istotą 
jest spójność społeczna i gospodarcza;

11. wzywa Komisję, by śledziła postępy rządów krajowych oraz władz lokalnych i 
regionalnych w rozwiązywaniu problemów w zakresie zmiany klimatu; podkreśla 
potrzebę zwiększenia skuteczności i komplementarności funduszy ESI w walce ze 
zmianą klimatu;

12. z zadowoleniem przyjmuje propozycję uzupełnienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji; ubolewa jednak nad faktem, że w ramach porozumienia Rady w sprawie 
Next Generation EU zmniejszono kwotę dopłat uzupełniających zaproponowaną przez 
Komisję; podkreśla, że cięcia te zagroziłyby realizacji głównych celów Funduszu;

13. potwierdza, że w procesie transformacji należy w pełni odzwierciedlić specyfikę 
wszystkich regionów określonych w art. 174 TFUE, tak aby żaden region nie pozostał 
w tyle;

14. podkreśla, że wyspy, w szczególności małe wyspy o ograniczonej autonomii w 
zarządzaniu, powinny mieć dostęp do wystarczających zasobów gospodarczych w celu 
prowadzenia zintegrowanych, sektorowych i innowacyjnych interwencji w zakresie 
infrastruktury i lokalnego rozwoju gospodarczego;

15. podkreśla potrzebę wykorzystania wyników takich inicjatyw, jak nowe rozwiązania 
energetyczne zoptymalizowane dla wysp (NESOI) oraz czysta energia dla wysp UE 
(CE4EUI), aby zapewnić funkcjonalne przejście między okresami programowania 
2014–2020 a 2021–2027; z zadowoleniem przyjmuje memorandum ze Splitu, w którym 
uznano wiodącą rolę społeczności wyspiarskich w transformacji energetycznej;

16. podkreśla, że wszystkie sektory muszą być reprezentowane i wspierane w procesie 
transformacji w kierunku procesów przemysłowych neutralnych dla klimatu, przy 
jednoczesnym utrzymaniu międzynarodowej konkurencyjności;

17. podkreśla potrzebę przeglądu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii11 zgodnie z 
zasadą „zanieczyszczający płaci”, tak aby najpóźniej do 2025 r. promować 
zrównoważone źródła energii w celu dalszego odchodzenia od paliw kopalnych, 
zwracając szczególną uwagę na skutki społeczne;

18. wzywa do dalszego wspierania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu 

11 Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0096-20180915
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zamkniętym w zaktualizowanym planie działania UE dotyczącym gospodarki o obiegu 
zamkniętym, do zajęcia się kwestiami związanymi z zasobooszczędnością oraz do 
stymulowania zrównoważonej konsumpcji;

19. wzywa do tego, by polityka spójności odgrywała większą rolę we wspieraniu działań na 
rzecz zapobiegania zagrożeniom w celu dostosowania się do obecnych i przyszłych 
skutków zmiany klimatu na szczeblu regionalnym i lokalnym;

20. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji.



PR\1217839PL.docx 9/10 PE660.259v01-00

PL

UZASADNIENIE

Zmiana klimatu stanowi kluczowe wyzwanie XXI wieku, a celem niniejszego sprawozdania 
w sprawie polityki spójności i regionalnych strategii środowiskowych w walce ze zmianą 
klimatu jest nakreślenie roli tej polityki na przyszłe lata. Nadchodzące lata są szczególnie 
istotne, ponieważ obecnie średnia temperatura na świecie jest już o 1,2°C wyższa (w 
porównaniu z poziomami sprzed epoki przemysłowej), a do końca 2027 r. może zostać 
osiągnięty cel 1,5°C określony w porozumieniu paryskim, a zatem w ramach polityki 
spójności na lata 2021–2027. Dalsze podążanie obecną ścieżką bez ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych oznacza, że limit 2°C może zostać osiągnięty w latach 40-tych XXI wieku i 
przekroczyłby wówczas punkt krytyczny bez powrotu, a przynajmniej z uwzględnieniem 
dostępnej obecnie technologii. Wzrost temperatury o 4°C do końca tego stulecia i o 8°C do 
końca następnego stulecia nie może być perspektywą na przyszłość. W 
międzyinstytucjonalnym badaniu UE „CHALLENGES AND CHOICES FOR EUROPE – 
GLOBAL TRENDS TO 2030” [„WYZWANIA I WYBORY DLA EUROPY – TRENDY 
GLOBALNE DO 2030 r.”] jasno przedstawiono granice: „Wzrost o 1,5 stopnia to maksimum, 
jakie może wytrzymać planeta; w przypadku dalszego wzrostu temperatur po 2030 r. dojdzie 
do jeszcze większej liczby susz, powodzi, skrajnych upałów i większego ubóstwa dla setek 
milionów ludzi; prawdopodobnej śmierci najbardziej narażonych grup społecznych – a w 
najgorszym razie całkowitego wyginięcia ludzkości1.”

Polityka spójności jest największym i najważniejszym narzędziem inwestycyjnym w Europie, 
a zatem odgrywa kluczową rolę w przeciwdziałaniu zmianie klimatu. Kolejne dziesięć lat 
przesądzi o drodze naprzód i możliwościach politycznych na nadchodzące dziesięciolecia. W 
dniu 28 listopada 2019 r. Parlament Europejski ogłosił „alarmującą sytuację klimatyczną i 
środowiskową” i położył nacisk na program inwestycyjny, zachęcając do „pilnego podjęcia 
konkretnych działań, [...] aby przeciwdziałać temu zagrożeniu i powstrzymać je, zanim będzie 
za późno”, a konkretnie przez „szeroko zakrojoną reformę polityki w zakresie rolnictwa, 
handlu, transportu, energii i inwestycji w infrastrukturę”.

Europejski Zielony Ład i zobowiązanie na rzecz Europy neutralnej dla klimatu najpóźniej do 
2050 r. wymagają pilnych i konkretnych działań w terenie w celu osiągnięcia pośrednich 
celów klimatycznych na 2030 r. i 2040 r. oraz wypełnienia zobowiązań prawnych 
wynikających z porozumienia paryskiego, a także przestrzegania zobowiązań do realizacji 
celów zrównoważonego rozwoju ONZ. Zmiana klimatu to nie tylko kwestia środowiska; jest 
to również kwestia przemian gospodarczych i społecznych. Transformacja w kierunku 
neutralności klimatycznej jest osiągalna jedynie w ramach uczciwej społecznie i 
sprawiedliwej drogi naprzód, na której nikogo nie pozostawia się w tyle. Spójność 
gospodarcza, społeczna i terytorialna oznacza w tym względzie położenie szczególnego 
nacisku na poniższe trzy elementy:

• Na spójność gospodarczą ze zrównoważonym wzrostem i zielonymi miejscami pracy, 
z poszanowaniem potrzeb poszczególnych sektorów;

• Na spójność społeczną ze sprawiedliwą transformacją, sprawiedliwością społeczną, 

1 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf (strona 8).

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
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zrozumieniem dla ubóstwa energetycznego i szczególnych potrzeb. Najzamożniejsze 
10 % ludności odpowiada za emisje 52 % CO2, podczas gdy najbiedniejsze 50 % 
ludności świata jest odpowiedzialne tylko za 7 % emisji CO2;

• Na spójność terytorialną ze zrozumieniem poszczególnych potrzeb regionów UE, 
zwłaszcza regionów wyspiarskich i przygranicznych, oraz podnoszenia się poziomu 
mórz, ale także obszarów miejskich z szybciej rosnącymi temperaturami.

Polityka spójności i regionalne strategie środowiskowe stanowią znaczący i ważny czynnik w 
walce ze zmianą klimatu w nadchodzących latach. W niniejszym sprawozdaniu z własnej 
inicjatywy przedstawiono zarys niezbędnych kroków z perspektywy regionalnej.


