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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki spojnosci i regionalnych strategii Srodowiskowych w walce ze zmiang
klimatu
(2020/2074(INX))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 3 1 21, oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 4, 11, 173178,
191 1 194, a takze Protokot nr 28 do Traktatow w sprawie spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu w
dniu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie), w szczegolnosci jego art. 7 ust. 2 i art.
11 ust. 2, w ktorych uznaje si¢ wymiar lokalny, nizszy niz krajowy i regionalny zmiany
klimatu i dziatan w dziedzinie klimatu,

uwzgledniajac Agendg¢ na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r., a takze cele zrownowazonego
rozwoju,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie zmiany klimatu —
europejska, dlugofalowa 1 zgodna z porozumieniem paryskim wizja strategiczna na
rzecz dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujace;j
sytuacji klimatycznej i $Srodowiskowej?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami?,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 stycznia 2020 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (COM(2020)0022) oraz jej zmieniony wniosek z dnia 28 maja 2020 r.

! Teksty przyjete, P8_TA(2019)0217.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2019)0078.
3 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0005.
4 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0054.
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(COM(2020)0460),

uwzgledniajagc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 4 marca 2020 r. ustanawiajagcego ramy na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o
klimacie) (COM(2020)0080),

uwzgledniajgc wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 28 maja 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do nadzwyczajnych zasobow dodatkowych i przepisow wykonawczych w
ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, aby zapewni¢ pomoc na
wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i
przygotowania do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej
odpornos¢ (REACT-EU) (COM(2020)0451),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006°,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1301/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1
przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia’
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006°,

b

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20067,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna™®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1300/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1084/2006°,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych zrownowazone

> Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
6 Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 289.
"Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 470.
8 Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259.
9Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 281.
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inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/208819,

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalgcznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0000/2020),

majac na uwadze, ze zmiana klimatu jest wyzwaniem wykraczajagcym poza granice 1
wymaga natychmiastowych i ambitnych dziatah na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym 1 lokalnym w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5°C powyzej
poziomdw sprzed epoki przemystowej 1 zapobiezenia utracie réznorodnosci
biologicznej na masowg skale;

majac na uwadze, ze ostatnie badania pokazuja, iz wspotczynnik globalnego ocieplenia
na skutek kopalnego gazu ziemnego (metan — CHy) jest znacznie wyzszy niz wczesniej
zakladano;

majac na uwadze, ze globalne ocieplenie moze osiggna¢ 1,5°C powyzej poziomoéw
sprzed epoki przemystowej juz w okresie programowania polityki spojnosci na lata
2021-2027, co wymaga podjecia natychmiastowych dzialan w celu zaradzenia
kryzysowi klimatycznemu,

majac na uwadze, ze transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
stanowi zaréwno wielkg szanse, jak 1 wyzwanie dla Unii oraz jej panstw cztonkowskich,
regiondw, miast, spotecznosci lokalnych i1 obywateli;

majac na uwadze, ze polityka spojnosci nie tylko oferuje mozliwos$ci inwestycyjne z
mysla o zaspokojeniu potrzeb lokalnych i regionalnych za posrednictwem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI), ale takze zapewnia
zintegrowane ramy polityczne w celu zmniejszenia rdznic rozwojowych miedzy
europejskimi regionami i udzielenia im pomocy w sprostaniu wielorakim wyzwaniom
dla ich rozwoju, w tym poprzez ochrone¢ srodowiska 1 zrbwnowazony rozwdyj;

majac na uwadze, ze rdznice gospodarcze, spoteczne i terytorialne, ktorych
zniwelowanie ma przede wszystkim na celu polityka spojnosci, moga si¢ roéwniez
poglebi¢ z powodu zmiany klimatu i jej dlugofalowych konsekwencji;

majac na uwadze, ze wtadze lokalne i regionalne sg kluczowymi podmiotami w
skutecznym wdrazaniu polityki spojnosci i skutecznym reagowaniu na wymagajace
pilnych dziatan zagrozenie zwigzane ze zmiang klimatu;

10 Dz, U. L 198 7 22.6.2020, s. 13.
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majac na uwadze, ze kryzys klimatyczny jest §cisle powigzany z innymi kryzysami,
takimi jak utrata r6znorodnos$ci biologicznej i pandemia COVID-19;

majac na uwadze, ze transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu,
zrOwnowazonej 1 o obiegu zamknigtym musi obejmowacé obywateli 1 wszystkie grupy
spoteczne, w tym wiadze lokalne i regionalne, oraz musi by¢ poparta solidnymi i
integracyjnymi §rodkami spotecznymi w celu zapewnienia sprawiedliwej transformac;ji,
wspierajacej utrzymanie i tworzenie miejsc pracy;

majac na uwadze, ze zrddta energii pochodzace z paliw kopalnych podwazajg wysitki
na rzecz osiagni¢cia neutralno$ci klimatyczne;;

majac na uwadze, ze regionalne strategie srodowiskowe powinny stuzy¢ dazeniu do
petnego zatrudnienia i postgpu spotecznego;

majac na uwadze, ze wielowarstwowy europejski model zarzadzania oparty na
aktywnym 1 konstruktywnym partnerstwie mi¢dzy poszczegdlnymi szczeblami
zarzadzania 1 zainteresowanymi stronami jest kluczem do transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej;

podkresla znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii
podjetymi w ramach Europejskiego Zielonego Ladu na rzecz wdrozenia porozumienia
paryskiego 1 celow zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem aspektéw spotecznych
1 gospodarczych w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji dla wszystkich
terytoriow 1 ich obywateli;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie Europejskiego prawa o
klimacie, poprzez ktory zapisano w prawodawstwie unijnym cel dotyczacy neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., w tym cele posrednie na 2030 r. 1 2040 r.;

podkresla potrzebe wyraznego zaangazowania politycznego wtadz lokalnych 1
regionalnych w realizacj¢ celow klimatycznych;

podkresla kluczowa role polityki spojnosci w przeciwdziataniu zmianie klimatu 1
osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2050 r. oraz celu posredniego do
2030 r., a takze role wtadz lokalnych 1 regionalnych w tagodzeniu zmiany klimatu 1
dostosowywaniu si¢ do niej, w szczegolnosci poprzez daleko idaca reforme polityki
inwestycyjnej;

przypomina, ze polityka klimatyczna powinna stuzy¢ dazeniu do pelnego zatrudnienia,
w tym zielonych miejsc pracy, oraz sprawiedliwego postepu spotecznego;

podkresla stanowisko Rady Europejskiej, zgodnie z ktérym wydatki UE powinny by¢
zgodne z celami porozumienia paryskiego 1 zasadg ,,nie szkodzi¢” wynikajaca z
Europejskiego Zielonego Ladu;

podkresla, ze zrbwnowazony rozwdj i1 transformacja w kierunku bezpiecznej, neutralne;j
dla klimatu, odpornej na zmiang¢ klimatu i bardziej zasobooszcze¢dnej gospodarki o
obiegu zamknietym maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia dtugoterminowe;j
konkurencyjnosci gospodarki Unii;
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zwraca uwage, ze zasadnicze znaczenie ma petne przestrzeganie zasad
wielopoziomowego sprawowania rzagdow 1 partnerstwa w ramach polityki spojnosci,
poniewaz wiadze lokalne i regionalne maja bezposrednie kompetencje w zakresie
srodowiska 1 zmiany klimatu;

uwaza, ze w polityce spojnosci nalezy skoncentrowaé si¢ na wdrazaniu porozumienia
paryskiego 1 walce ze zmiang klimatu poprzez skuteczng metodyke monitorowania
wydatkow na klimat i ich wynikow, w tym ich negatywnych skutkéw dla regionéw UE;

podkresla kluczowa role wtadz lokalnych i1 regionalnych w dazeniu do sprawiedliwe;j
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu dla wszystkich, ktorej istota
jest spojnos¢ spoteczna i gospodarcza;

wzywa Komisje, by $ledzila postepy rzadéw krajowych oraz wtadz lokalnych i
regionalnych w rozwigzywaniu problemow w zakresie zmiany klimatu; podkresla
potrzebe zwigkszenia skutecznosci i komplementarno$ci funduszy ESI w walce ze
zmiang klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ uzupetnienia Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji; ubolewa jednak nad faktem, ze w ramach porozumienia Rady w sprawie
Next Generation EU zmniejszono kwote doptat uzupetiajacych zaproponowang przez
Komisjg¢; podkresla, Ze cigcia te zagrozityby realizacji gtownych celow Funduszu;

potwierdza, ze w procesie transformacji nalezy w petni odzwierciedli¢ specyfike
wszystkich regiondw okreslonych w art. 174 TFUE, tak aby Zzaden region nie pozostal
w tyle;

podkresla, ze wyspy, w szczegdlnosci mate wyspy o ograniczonej autonomii w
zarzadzaniu, powinny mie¢ dostep do wystarczajacych zasobéw gospodarczych w celu
prowadzenia zintegrowanych, sektorowych 1 innowacyjnych interwencji w zakresie
infrastruktury i lokalnego rozwoju gospodarczego;

podkresla potrzebe wykorzystania wynikow takich inicjatyw, jak nowe rozwigzania
energetyczne zoptymalizowane dla wysp (NESOI) oraz czysta energia dla wysp UE
(CE4EUI), aby zapewni¢ funkcjonalne przej$cie migdzy okresami programowania
2014-2020 a 2021-2027; z zadowoleniem przyjmuje memorandum ze Splitu, w ktérym
uznano wiodacg role spotecznosci wyspiarskich w transformacji energetycznej;

podkresla, ze wszystkie sektory musza by¢ reprezentowane 1 wspierane w procesie
transformacji w kierunku procesow przemystowych neutralnych dla klimatu, przy
jednoczesnym utrzymaniu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci;

podkresla potrzebe przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii!! zgodnie z
zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, tak aby najpozniej do 2025 r. promowaé
zrownowazone zrodta energii w celu dalszego odchodzenia od paliw kopalnych,
zwracajac szczego6lng uwage na skutki spoleczne;

wzywa do dalszego wspierania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

' Dz.U. L 283 231.10.2003, s. 51.
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zamknigtym w zaktualizowanym planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym, do zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi z zasobooszczednoscig oraz do
stymulowania zrownowazonej konsumpcji;

19. wzywa do tego, by polityka spojnosci odgrywata wieksza role we wspieraniu dziatan na
rzecz zapobiegania zagrozeniom w celu dostosowania si¢ do obecnych i przysztych

skutkéw zmiany klimatu na szczeblu regionalnym i lokalnym;

20. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Zmiana klimatu stanowi kluczowe wyzwanie XXI wieku, a celem niniejszego sprawozdania
w sprawie polityki spdjnosci 1 regionalnych strategii srodowiskowych w walce ze zmiang
klimatu jest nakreslenie roli tej polityki na przyszte lata. Nadchodzace lata sg szczegdlnie
istotne, poniewaz obecnie Srednia temperatura na Swiecie jest juz o 1,2°C wyzsza (w
poréwnaniu z poziomami sprzed epoki przemystowej), a do konica 2027 r. moze zostaé
osiggniety cel 1,5°C okreslony w porozumieniu paryskim, a zatem w ramach polityki
spojnosci na lata 2021-2027. Dalsze podazanie obecng $ciezkg bez ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych oznacza, ze limit 2°C moze zosta¢ osiggniety w latach 40-tych XXI wieku 1
przekroczytby wowczas punkt krytyczny bez powrotu, a przynajmniej z uwzglednieniem
dostepnej obecnie technologii. Wzrost temperatury o 4°C do konca tego stulecia i o 8°C do
konca nastepnego stulecia nie moze by¢ perspektywa na przysztos¢. W
migdzyinstytucjonalnym badaniu UE ,,CHALLENGES AND CHOICES FOR EUROPE —
GLOBAL TRENDS TO 2030” [,,WYZWANIA | WYBORY DLA EUROPY — TRENDY
GLOBALNE DO 2030 r.”’] jasno przedstawiono granice: ,,Wzrost o 1,5 stopnia to maksimum,
jakie moze wytrzymac planeta; w przypadku dalszego wzrostu temperatur po 2030 r. dojdzie
do jeszcze wigkszej liczby susz, powodzi, skrajnych upatéw 1 wigkszego ubdstwa dla setek
miliondéw ludzi; prawdopodobnej §mierci najbardziej narazonych grup spotecznych —a w
najgorszym razie catkowitego wyginiecia ludzko$ci'.”

Polityka spojnosci jest najwiekszym i najwazniejszym narz¢dziem inwestycyjnym w Europie,
a zatem odgrywa kluczowg rolg¢ w przeciwdzialaniu zmianie klimatu. Kolejne dziesig¢ lat
przesadzi o drodze naprzod 1 mozliwosciach politycznych na nadchodzace dziesigciolecia. W
dniu 28 listopada 2019 r. Parlament Europejski oglosit ,,alarmujaca sytuacje klimatyczna 1
srodowiskow3” 1 potozyt nacisk na program inwestycyjny, zachecajac do ,,pilnego podjgcia
konkretnych dziatan, [...] aby przeciwdziata¢ temu zagrozeniu 1 powstrzymac je, zanim bedzie
za p6zno”, a konkretnie przez ,,szeroko zakrojona reforme polityki w zakresie rolnictwa,
handlu, transportu, energii 1 inwestycji w infrastrukture”.

Europejski Zielony Lad i zobowiazanie na rzecz Europy neutralnej dla klimatu najpdzniej do
2050 r. wymagaja pilnych 1 konkretnych dzialan w terenie w celu osiggnigcia posrednich
celow klimatycznych na 2030 r. 1 2040 r. oraz wypetnienia zobowigzan prawnych
wynikajacych z porozumienia paryskiego, a takze przestrzegania zobowigzan do realizacji
celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Zmiana klimatu to nie tylko kwestia srodowiska; jest
to rowniez kwestia przemian gospodarczych 1 spotecznych. Transformacja w kierunku
neutralno$ci klimatycznej jest osiggalna jedynie w ramach uczciwej spotecznie i
sprawiedliwej drogi naprzod, na ktorej nikogo nie pozostawia si¢ w tyle. Spojnosc
gospodarcza, spoteczna i terytorialna oznacza w tym wzgledzie polozenie szczegdlnego
nacisku na ponizsze trzy elementy:

* Na spdjnos¢ gospodarcza ze zrOwnowazonym wzrostem i zielonymi miejscami pracy,
Z poszanowaniem potrzeb poszczeg6lnych sektorow;

* Na spojnos¢ spoteczng ze sprawiedliwg transformacja, sprawiedliwoscia spoleczna,

! https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf (strona 8).
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zrozumieniem dla ubdstwa energetycznego i szczegdlnych potrzeb. Najzamozniejsze
10 % ludnosci odpowiada za emisje 52 % CO,, podczas gdy najbiedniejsze 50 %
ludnosci $wiata jest odpowiedzialne tylko za 7 % emisji CO»;

* Na spojnos¢ terytorialng ze zrozumieniem poszczegdlnych potrzeb regionow UE,
zwlaszcza regiondw wyspiarskich i przygranicznych, oraz podnoszenia si¢ poziomu
morz, ale takze obszarow miejskich z szybciej rosngcymi temperaturami.

Polityka spojnosci i regionalne strategie sSrodowiskowe stanowia znaczacy 1 wazny czynnik w

walce ze zmiang klimatu w nadchodzacych latach. W niniejszym sprawozdaniu z wlasne;j
inicjatywy przedstawiono zarys niezbednych krokéw z perspektywy regionalne;.
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