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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

conținând recomandări adresate Comisiei privind modificarea mecanismului propus 
pentru soluționarea obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier
(2022/2194(INL))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 225 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene,

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 175 al treilea paragraf din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată 
de către Comisie (C8-0228/2018),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere comunicarea Comisiei către Parlament vizând „Stimularea creșterii 
economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

– având în vedere raportul final al Direcției Generale Politică Regională și Urbană a 
Comisiei Europene din martie 2017 intitulat „Eliminarea obstacolelor juridice și 
administrative în regiunile frontaliere ale UE”1,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2018)0373),

– având în vedere avizul motivat al Parlamentului Suediei la 20 iunie 2018, prezentat în 
cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, 
în care se susține că proiectul de act legislativ nu respectă principiul subsidiarității,

– având în vedere rezoluția sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea creșterii 
economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE2,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 19 septembrie 
20183,

– având în vedere propunerea Comisiei din 14 februarie 2019 de regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a 
obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier4,

1https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal_and_administrative_obstacles
_in_eu_border_regions_0.pdf 
2 JO C 433, 23.12.2019, p. 24. 
3 JO C 440, 6.12.2018, p. 124.
4 Texte adoptate, P8_TA(2019)011.

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal_and_administrative_obstacles_in_eu_border_regions_0.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal_and_administrative_obstacles_in_eu_border_regions_0.pdf


PE740.608v01-00 4/42 PR\1269985RO.docx

RO

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din 7 martie 20195,

– având în vedere avizul Serviciului juridic al Consiliului din 2 martie 2020 (6009/20)6,

– având în vedere rezoluția sa din 17 aprilie 2020 referitoare la acțiunea coordonată a UE 
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 și a consecințelor sale7,

– având în vedere raportul Comisiei Europene din iulie 2020 privind cooperarea 
transfrontalieră în UE8, 

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din 26 martie 2021 intitulat „Serviciile 
publice transfrontaliere în Europa”9,

– având în vedere raportul Comitetului Regiunilor din iulie 2021 referitor la consultarea 
publică privind viitorul cooperării transfrontaliere10, 

– având în vedereîntrebarea cu solicitare de răspuns oral O-000061/2021 din 10 
septembrie 2021 adresată Consiliului privind lipsa de voință a Consiliului de a avansa 
mecanismul transfrontalier european11,

– având în vedere rezoluția sa din 14 septembrie 2021 referitoare la consolidarea 
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE12, 

– având în vedere publicația „b-solutions: Soluționarea obstacolelor frontaliere. 
Compendiu 2020-2021”, publicat la 9 decembrie 202113,

– având în vedere raportul Conferinței privind viitorul Europei din mai 2022 referitor la 
rezultatele finale14, 

– având în vedere studiul realizat pentru Comisia sa pentru dezvoltare regională intitulat 
„Impactul pandemiei de COVID-19 asupra coeziunii și politicii de coeziune a UE”, 
publicat în ianuarie 2022,

5 JO C 86, 7.3.2019, p. 165–172
6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/ro/pdf 
7 P9_TA(2020)0054
8 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-
2020/cross-border-survey-2020-report_en.pdf 
9 2021/C 106/04 
10https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Cons
ultations%20on%20the%20Future%20of%20Cross-
Border%20Cooperation/Report_on_the_Consultations-Future_of_CBC.pdf 
11 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000061_RO.html 
12 P9_TA(2021)0368
13 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-
01aa75ed71a1 
14 
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES2
9121.pdf 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-border-survey-2020-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-border-survey-2020-report_en.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%20on%20the%20Future%20of%20Cross-Border%20Cooperation/Report_on_the_Consultations-Future_of_CBC.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%20on%20the%20Future%20of%20Cross-Border%20Cooperation/Report_on_the_Consultations-Future_of_CBC.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%20on%20the%20Future%20of%20Cross-Border%20Cooperation/Report_on_the_Consultations-Future_of_CBC.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000061_RO.html
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la politica de coeziune ca 
instrument de reducere a disparităților în materie de sănătate și de intensificare a 
cooperării transfrontaliere în domeniul sănătății15,

– având în vedere raportul Comisiei Europene din 11 aprilie 2022 intitulat „Coeziunea în 
Europa în perspectiva anului 2050 – Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economică, 
socială și teritorială”16,

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii 
economice, sociale și teritoriale în UE: al 8-lea raport privind coeziunea17

–  având în vedere Rezoluția sa din 15 septembrie 2022 privind relațiile dintre UE și 
China, laboratoare vii ale integrării europene18

– având în vedere studiul realizat pentru Comisia pentru dezvoltare regională de către 
Serviciul de Cercetare al Parlamentului European intitulat „Mecanismul de soluționare a 
obstacolelor juridice și administrative într-un context transfrontalier – evaluarea valorii 
adăugate europene” („studiul EAVA al EPRS”)19,

– având în vedere articolele 47 și 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0000/2023),

A. Întrucât persistența obstacolelor transfrontaliere de natură administrativă și juridică 
afectează grav mijloacele de subzistență ale regiunilor frontaliere ale UE și potențialul 
lor economic și social și limitează exercitarea drepturilor acordate prin tratate 
cetățenilor din regiunile de frontieră;

B. Întrucât s-a estimat că introducerea unui instrument legislativ la nivelul Uniunii pentru a 
soluționa obstacolele transfrontaliere, combinată cu instrumentele existente, ar putea 
aduce beneficii economice de 123 de miliarde de euro, în timp ce eliminarea tuturor 
obstacolelor ar aduce beneficii de până la 460 de miliarde de euro; întrucât eliminarea 
obstacolelor transfrontaliere ar avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra drepturilor 
sociale, a egalității de șanse și a accesului îmbunătățit la servicii publice de înaltă 
calitate pentru cetățenii care locuiesc în regiunile de frontieră20; 

C. întrucât unele state membre au încheiat deja și pot recurge la tratate și acorduri 
bilaterale sau plurilaterale pentru a institui structuri și proceduri pentru eliminarea 

15 P9_TA(2022)0058.
16 Comisia Europeană, Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050 – Al optulea raport 
privind coeziunea economică, socială și teritorială, 9 februarie 2022.
17 P9_TA(2022)0326.
18 P9_TA(2022)0327.
19 EPRS, Mecanismul de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context 
transfrontalier European Added Value Assessment, PE 740.233, 2023.
20 20 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (2023). „Mecanismul de soluționare a 
obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier”. European added value 
assessment, p. 48
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obstacolelor transfrontaliere; 

D. întrucât un act legislativ al Uniunii care să stabilească dispoziții generale și dispoziții 
procedurale pentru ca statele membre să abordeze obstacolele transfrontaliere ar aduce 
beneficii statelor membre, oferindu-le o gamă mai largă de opțiuni de politică și 
posibilitatea de a concepe soluții adaptate în funcție de obstacolul specific;  

E. întrucât Comisia a prezentat o propunere de regulament privind un mecanism de 
soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier 
(„propunerea MTFE”) în 2018;

F. întrucât, în publicația sa intitulată “B-solutions : solving border obstacles : a 
compendium of 43 cases :21, Comisia a estimat că un astfel de act legislativ privind 
eliminarea obstacolelor transfrontaliere ar fi reprezentat un instrument adecvat pentru 
depășirea obstacolelor juridice și administrative în cel puțin 38 % din cazurile analizate;

G. întrucât Parlamentul și-a adoptat poziția în primă lectură asupra propunerii MTFE, în 
aprilie 2019. întrucât Grupul de lucru pentru măsuri structurale al Consiliului a încetat 
lucrările referitoare la propunerea MTFE în 2021, fără a fi adoptată o poziție oficială a 
Consiliului;

H. întrucât, cu toate acestea, Consiliul a ridicat unele preocupări juridice ușor de înțeles, 
care ar trebui abordate în contextul unei noi propuneri; 

I. întrucât Parlamentul a depus toate eforturile necesare pentru a începe negocierile 
interinstituționale cu Consiliul într-un mod deschis și constructiv; întrucât Parlamentul a 
solicitat în repetate rânduri Comisiei să prezinte o nouă propunere legislativă modificată 
în numeroase rezoluții și în schimburi formale și informale la cel mai înalt nivel politic; 
întrucât adoptarea unui astfel de act legislativ face parte, de asemenea, din propunerile 
cuprinse în Raportul final al Conferinței privind viitorul Europei22;

J. întrucât solicitările Parlamentului nu au fost urmate până în prezent de nicio acțiune 
semnificativă nici din partea Comisiei, nici din partea Consiliului; întrucât, articolul 225 
din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) conferă Parlamentului 
atribuția de a cere Comisiei să prezinte propuneri corespunzătoare privind chestiunile 
despre care consideră că necesită elaborarea unui act al Uniunii pentru punerea în 
aplicare a tratatelor;

1. consideră că, pentru a face față diverselor provocări demografice și consecințelor lor din 
ce în ce mai apropiate, Uniunea trebuie să își intensifice eforturile de a rezolva 
obstacolele juridice și administrative transfrontaliere persistente în contextul mai larg al 
coeziunii printr-o cooperare mult mai eficientă a autorităților din regiunile de frontieră, 
precum și printr-un nou instrument eficient;

2. constată că, în pofida activităților teritoriale transfrontaliere desfășurate de-a lungul 

21 Comisia Europeană, Direcția Generală Politică Regională și Urbană, (2020). “B-solutions : 
solving border obstacles : a compendium of 43 cases : anex”, Oficiul pentru Publicații. 
https://data.europa.eu/doi/10.2776/36819.
22 Raportul final al Conferinței privind viitorul Europei. Propunerea 12, măsura 15, p. 56. 
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deceniilor, sprijinite și facilitate de Uniune prin instrumente juridice și financiare, 
cetățenii din regiunile de frontieră se confruntă mai des cu discriminarea neavând acces 
la cel mai apropiat serviciu public, ceea ce se întâmplă de cealaltă parte a frontierei, sau 
că întreprinderile lor se bucură de mai puține oportunități;

3. sprijină eforturile continue ale „b-solutions” (soluțiile-b), o inițiativă promovată de 
Direcția Generală Politică Regională și Urbană (DG REGIO) a Comisiei Europene și 
gestionată de Asociația regiunilor frontaliere europene (AEBR), ca una dintre acțiunile 
propuse în comunicarea Comisiei intitulată „Stimularea creșterii economice și a 
coeziunii în regiunile frontaliere ale UE”;

4. consideră că inițiativa „b-solutions” este un succes, dar o recunoaște, de asemenea, ca 
fiind doar unul dintre instrumentele tehnice, cum ar fi Gruparea europeană de cooperare 
teritorială (GECT), Rețeaua punctelor de contact frontaliere sau strategiile 
macroregionale, care completează cooperarea transfrontalieră a Uniunii, dar nu oferă, în 
mod evident, un răspuns cuprinzător și eficient la obstacolele care afectează regiunile de 
frontieră;

5. subliniază că este necesar un cadru de coordonare la nivelul Uniunii pentru a asigura 
coeziunea Uniunii și pentru a oferi tuturor regiunilor de frontieră o soluție îndelung 
așteptată, care să le permită să elimine obstacolele ce impun un nivel mai ridicat de 
efort și cooperare între statele membre în cauză;

6. susține că modificarea propunerii MTFE ar trebui să se concentreze pe crearea unui 
cadru de coordonare simplu și simplu care să permită autorităților de la diferite niveluri 
să elimine obstacolele juridice și administrative, prevenind, în același timp, dublarea 
organismelor și a autorităților și crearea de sarcini administrative inutile; domeniul de 
aplicare al propunerii revizuite privind MTFE ar trebui să se concentreze asupra 
proiectelor comune;

7. consideră că, pentru a fi un veritabil instrument de coeziune, un astfel de cadru de 
coordonare trebuie să respecte pe deplin prerogativele constituționale și legislative ale 
statelor membre și repartizarea competențelor între Uniune și statele membre;

8. sugerează ca noul cadru de coordonare să se numească: „Instrumentul pentru regiunile 
frontaliere de dezvoltare și creștere economică în UE” (BRIDGEU);

9. subliniază că autoritățile regionale și locale ar trebui să fie implicate în mod 
semnificativ și incluziv în formularea de măsuri menite să elimine obstacolele 
transfrontaliere;

10. consideră că înființarea unor puncte de coordonare transfrontalieră este esențială pentru 
a oferi autorităților publice și organismelor private un interlocutor capabil să se ocupe 
de obstacolele juridice sau administrative care împiedică desfășurarea unui proiect 
comun;

11. susține că, prin intermediul punctelor de coordonare transfrontalieră, statele membre 
evaluează de la caz la caz dacă și cum să răspundă cererii de asistență pentru eliminarea 
obstacolelor;
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12. consideră că pentru a stimula guvernanța pe mai multe niveluri, inovarea și cooperarea 
mai strânsă între regiunile de frontieră se poate permite punctelor de coordonare 
transfrontalieră să înființeze comitete transfrontaliere atunci când se ocupă de un 
obstacol complex care necesită o cooperare mai strânsă între autoritățile relevante din 
regiunile de frontieră;

13. subliniază că statele membre nu sunt obligate să declanșeze instrumentul pentru a 
soluționa obstacolul, mai degrabă răspunsul lor poate varia de la decizia de a nu se 
ocupa, abordând acest lucru prin revizuirea cadrului său administrativ sau juridic prin 
acțiuni unilaterale întreprinse la nivel național, instrumente legislative fără caracter 
obligatoriu sau, în cele din urmă, prin înființarea unui comitet transfrontalier însărcinat 
cu elaborarea unei soluții ad-hoc pentru a aborda unul sau mai multe dintre obstacolele 
identificate;

14. subliniază că adoptarea unei decizii privind aplicarea oricărei soluții ad-hoc elaborată de 
Comitetul transfrontalier rămâne la latitudinea autorităților competente de la nivel 
național și, în orice caz, este efectuată de statele membre în deplină conformitate cu 
cadrul lor legislativ;

15. remarcă faptul că unele state membre, de exemplu Estonia, Cipru, Letonia, Luxemburg 
și Malta, care sunt regiuni de nivel NUTS 2 unice, sunt excluse din sfera geografică 
inițială a nivelului NUTS 3, în timp ce, în Germania, regiunile NUTS 1 corespund 
statelor federale, NUTS 2 regiunilor guvernamentale, iar regiunile NUTS 3 sunt, în 
general, districte; susține că, în cazul obstacolelor transfrontaliere, nivelul NUTS 3 nu 
este întotdeauna nivelul optim pentru soluționarea obstacolelor juridice și administrative 
în diverse situații transfrontaliere; 

16. solicită Comisiei să prezinte, pe baza articolului 175 al treilea paragraf din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene, o propunere de regulament privind un 
instrument de dezvoltare și creștere pentru regiunile de frontieră în UE, ținând cont de 
recomandările detaliate expuse în anexa la prezentul document;

17. reamintește angajamentul Președintei Comisiei asumat față de dreptul de inițiativă al 
Parlamentului și de a da curs rapoartelor legislative din proprie inițiativă ale 
Parlamentului cu o propunere legislativă, conformă principiilor de drept european, 
angajament reiterat în Orientările politice pentru viitoarea Comisie Europeană 2019-
2024; se așteaptă, prin urmare, ca Comisia să dea curs acestei rezoluții printr-o 
propunere legislativă concretă;

18. consideră că este necesară o finanțare suficientă pentru propunerile prezentate în 
prezentul raport, precum și că implicațiile financiare ale propunerilor solicitate ar trebui 
să fie acoperite de alocarea bugetară corespunzătoare a Uniunii; invită, în acest sens, 
Comisia să evalueze dacă punerea în aplicare a noului regulament ar putea fi facilitată 
prin mobilizarea instrumentului de asistență tehnică și schimb de informații al Comisiei 
Europene (TAIEX) sau a Instrumentului de sprijin tehnic, cu scopul de a promova 
consolidarea capacităților autorităților statelor membre la toate nivelurile;

19. îi încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei prezenta 
rezoluție, precum și recomandările care o însoțesc.
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ANEXA I LA PROPUNEREA DE REZOLUȚIE
RECOMANDĂRI PRIVIND CONȚINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI

privind Instrumentul pentru regiunile frontaliere de dezvoltare și creștere economică în 
UE (BRIDGEU)

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 175 
paragraful al treilea,

având în vedere solicitarea adresată Comisiei Europene de Parlamentul European,

având în vedere propunerea Comisiei Europene,

după transmiterea proiectului de act legislativ către parlamentele naționale,

având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European, 

având în vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,1 

întrucât:

(1) Articolul 175 al treilea paragraf din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 

(TFUE) prevede că pot fi adoptate acțiuni specifice în afara fondurilor prevăzute la 

primul paragraf al articolului menționat anterior pentru a realiza obiectivul de coeziune 

economică, socială și teritorială prevăzut de TFUE. Dezvoltarea armonioasă a Uniunii 

în ansamblu și consolidarea coeziunii economice, sociale și teritoriale implică întărirea 

cooperării teritoriale. În acest sens, trebuie adoptate măsurile necesare pentru 

îmbunătățirea condițiilor de aplicare a acțiunilor de cooperare teritorială.

(2) Articolul 174 din TFUE recunoaște provocările cu care se confruntă regiunile de 

frontieră și stipulează că Uniunea ar trebui să acorde o atenție deosebită acestor regiuni 

atunci când elaborează și desfășoară acțiuni care conduc la consolidarea coeziunii 

economice, sociale și teritoriale a Uniunii. 

1 JO […] 
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(3) În comunicarea sa din 20 septembrie 2017 intitulată „Stimularea creșterii economice și 

a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE” (denumită în continuare „comunicarea 

privind regiunile frontaliere”), Comisia a evidențiat faptul că, în ultimele decenii, 

datorită procesului de integrare europeană, regiunile frontaliere interne s-au transformat 

din zone mai curând periferice în zone cu creștere economică și oportunități. Finalizarea 

pieței unice în 1992 a impulsionat productivitatea Uniunii și a redus costurile prin 

eliminarea formalităților vamale, armonizarea sau recunoașterea reciprocă a normelor 

tehnice și prețuri mai mici ca rezultat al concurenței; 

(4) Comisia a subliniat, de asemenea, că există încă numeroase bariere juridice în regiunile 

frontaliere, în special legate de serviciile de sănătate, de reglementarea muncii, 

impozite, dezvoltarea întreprinderilor, precum și bariere legate de diferențele dintre 

culturile administrative și cadrele juridice naționale. Fondurile pentru cooperarea 

teritorială europeană și finanțarea instituțională pentru cooperare a grupărilor europene 

de cooperare teritorială (GECT) nu sunt suficiente singure pentru soluționarea acestor 

bariere care constituie obstacole reale în calea unei cooperări eficace.

(5) Raportul Comisiei din 21 iulie 2021 intitulat „Regiunile de frontieră: laboratoare vii ale 

integrării europene” afirmă că izbucnirea pandemiei de COVID-19 în primul trimestru 

al anului 2020 a accentuat și mai mult această tendință, prin închiderea frontierelor 

impusă de statele membre pentru a limita răspândirea virusului. În raportul său din 

ianuarie 2021 intitulat „Efectele închiderii frontierelor induse de pandemia de COVID-

19 asupra regiunilor transfrontaliere”, Comisia a observat că controalele sanitare impuse 

la frontieră au limitat puternic mobilitatea lucrătorilor transfrontalieri, activitățile 

economice care se bazează pe clienți și clienți transfrontalieri și au complicat excesiv 

accesul la securitate socială pentru lucrătorii transfrontalieri care au fost nevoiți să 

recurgă la munca la distanță. imposibilitatea de a ajunge la unitățile medicale și la 

școlile de cealaltă parte a frontierei a avut un impact grav asupra sănătății și securității 

unui număr considerabil de cetățeni.

(6) Începând din 1990, programele din cadrul obiectivului de cooperare teritorială 

europeană, cunoscut mai bine sub denumirea de „Interreg”2 , au sprijinit programele de 

2 Până în prezent s-au succedat cinci perioade de programare în cadrul Interreg: INTERREG I 
(1990-1993), INTERREG II (1994-1999), INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV 
(2007-2013) și INTERREG V (2014-2020).
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cooperare transfrontalieră de-a lungul regiunilor frontaliere ale Uniunii. S-au finanțat 

mii de proiecte și inițiative care au contribuit la îmbunătățirea integrării europene și au 

adus o schimbare reală în regiunile de frontieră, contribuind la transformarea acestora. 

Printre principalele realizări ale programelor Interreg se numără: creșterea încrederii în 

rândul regiunilor de frontieră, creșterea conectivității, îmbunătățirea standardelor de 

mediu, îmbunătățirea sănătății și îmbunătățirea situației materiale a cetățenilor.

(7) Interreg a sprijinit și cooperarea legată de o serie de frontiere maritime. Obstacolele 

juridice nu reprezintă însă o problemă prea mare pentru regiunile frontaliere maritime 

din cauza imposibilității fizice de a traversa frontiera zilnic sau de mai multe ori pe 

săptămână pentru deplasări la serviciu, la studii, la activități de formare profesională sau 

la cumpărături, pentru a utiliza instalațiile și serviciile de interes economic general sau 

pentru intervenții de urgență.

(8) Strategiile macroregionale joacă un rol important în rezolvarea provocărilor comune cu 

care se confruntă macroregiunile. Acestea sunt platforme pentru crearea de rețele 

strategice și lucrează la nivel transfrontalier, sectorial și la nivel de guvernanță pentru a 

contribui la coordonarea politicilor și acțiunilor comune în macroregiunea respectivă. 

Macroregiunile fiind zone strâns legate c nevoi comune, eliminarea obstacolelor ar 

putea consolida cooperarea, făcând regiunile mai puternice, mai reziliente și mai 

atractive pentru locuire.

(9) În raportul din martie 2017 intitulat „Eliminarea obstacolelor juridice și administrative 

în regiunile frontaliere ale UE”, Comisia a studiat în total 239 de obstacole. Două treimi 

dintre aceste obstacole afectează întreaga frontieră terestră și aproape 60 % dintre ele au 

un impact negativ puternic asupra integrării transfrontaliere, ceea ce se traduce prin 

efecte concrete asupra oportunităților de pe piața forței de muncă și asupra drepturilor 

sociale ale cetățenilor. 

(10) În consultarea publică din 2020 privind depășirea obstacolelor transfrontaliere, ca 

urmare a revizuirii transfrontaliere din 2015 de către DG REGIO, Comisia a observat 

că, în timp ce 45 % dintre respondenți percep o frontieră ca pe o oportunitate, peste o 

treime din respondenți consideră că frontiera este în principal un obstacol.

(11) În evaluarea datelor din perioada 2014-2019, studiul relevant de evaluare a valorii 

adăugate europene (EAVA) realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului 

European a constatat că eliminarea obstacolelor ar aduce beneficii semnificative pentru 
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regiunile frontaliere NUTS3 și pentru întreaga economie a Uniunii. Mai precis, o 

valoare adăugată brută totală (VAB) a unei eliminări complete a barierelor juridice și 

administrative ar genera aproximativ 457 miliarde EUR, reprezentând 3,8 % din totalul 

VAB din UE pentru 2019. Eliminarea a 20 % din obstacole pentru toate regiunile de 

frontieră ar avea ca rezultat un beneficiu total al VAB de 123 miliarde EUR, 

reprezentând aproximativ 1 % din VAB totală a UE pentru 2019, precum și beneficii 

totale pentru ocuparea forței de muncă de 1 milioane de locuri de muncă, reprezentând 

aproximativ 0,5 % din totalul ocupării forței de muncă la nivelul Uniunii3. 

(12) Alte beneficii ar mai putea fi impactul pozitiv asupra drepturilor sociale și eliminarea 

inegalităților în accesul la serviciile publice pentru cetățenii care locuiesc în regiunile de 

frontieră, ceea ce, la rândul său, ar contribui la păstrarea talentelor și la valorificarea și 

mai mare a potențialului economic și social al acestor regiuni. 

(13) În comunicarea sa privind regiunile frontaliere, Comisia a făcut referire, printre alte 

măsuri, la o inițiativă lansată în 2015. O serie de state membre analizează avantajele 

unui nou instrument de simplificare a proiectelor transfrontaliere, făcându-l posibil în 

mod voluntar și convenit de autoritățile competente responsabile, să permită derogări 

temporare de la legislația existentă sau să adopte soluții ad-hoc. Acest mecanism s-ar 

aplica unor proiecte sau acțiuni individuale limitate în timp, desfășurate într-o regiune 

de frontieră și inițiate de autoritățile publice locale sau regionale. 

(14) Deși în anumite regiuni ale Uniunii există deja la nivel interguvernamental, local și 

regional o serie de tratate, acorduri și instrumente eficiente de cooperare 

transfrontalieră, acestea nu acoperă toate regiunile frontaliere ale Uniunii. Totodată, 

instrumentele de finanțare (în special Interreg) și instrumentele juridice (în special 

GECT) disponibile până în prezent la nivelul UE nu au fost suficiente pentru 

soluționarea obstacolelor frontaliere juridice în ansamblul UE. Prin urmare, pentru a 

completa sistemele existente, este necesar să se creeze un cadru voluntar de coordonare 

care să stabilească dispoziții generale și modalități procedurale pe care statele membre 

le pot utiliza pentru a rezolva obstacolele care împiedică punerea în aplicare a unui 

proiect comun într-un context transfrontalier. Orice decizie privind abordarea 

3 EPRS, Mecanismul de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context 
transfrontalier European Added Value Assessment, PE 740.233, May, 2023.



PE740.608v01-00 14/42 PR\1269985RO.docx

RO

obstacolelor potențiale și modalitățile de abordare a acestora ar trebui să intre în sfera de 

competență a statelor membre în cauză.

(15) Obstacolele de natură juridică afectează mai ales persoanele care interacționează în zona 

frontierelor terestre, cum ar fi cum lucrătorii transfrontalieri care traversând frontiera 

zilnic sau săptămânal. Pentru a concentra efectele prezentului regulament în regiunile 

cele mai apropiate de frontieră și cu cel mai înalt grad de integrare și interacțiune între 

statele membre învecinate, prezentul regulament ar trebui să se aplice în regiunile 

transfrontaliere luându-se în considerare teritoriului acoperit de regiunile frontaliere 

terestre sau maritime învecinate din două sau mai multe state membre din cadrul 

regiunilor NUTS de nivel 2 și 3.

(16) Pentru a coordona sarcinile diferitelor autorități, care, în unele state membre, vor 

include organisme legislative naționale și regionale, într-un stat membru și între cele ale 

unuia sau mai multor state membre învecinate, fiecare stat membru ar trebui să aibă 

obligația de a înființa sau de a desemna un punct național de coordonare transfrontalieră 

fie ca organism separat, fie în cadrul unei autorități sau al unui organism național 

existent, fie prin încredințarea sarcinii către o autoritate sau un organism competent. 

Sarcinile punctelor de coordonare transfrontalieră sunt stabilite în prezentul regulament.

(17) Atunci când două state membre învecinate convin să rezolve în comun un obstacol 

identificat printr-un document de inițiativă, ar trebui convocat un comitet transfrontalier 

format din reprezentanți ai autorităților naționale, regionale și locale desemnate de 

punctele de coordonare transfrontalieră ale statelor membre în cauză. Fiecare comitet 

transfrontalier ar trebui să fie un organism temporar, ale cărui sarcini sunt stabilite în 

prezentul regulament, și ar trebui să se limiteze la formularea unei soluții ad-hoc pentru 

eliminarea unui obstacol transfrontalier. 

(18) Prezentul regulament stabilește procedura privind un document de inițiativă, inclusiv 

definind persoanele care pot fi inițiatoare, procedura de pregătire și de prezentare a unui 

document de inițiativă, conținutul respectivului document de inițiativă, o analiză 

preliminară a documentului de inițiativă și acțiunile ulterioare acestuia.  Punctul de 

coordonare transfrontalieră care primește un document de inițiativă este denumit 

punctul de coordonare transfrontalieră al primului contact. Procedura stabilește și 

reacția unui stat membru învecinat la o cerere de înființare a unui comitet 

transfrontalier. 
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(19) După primirea unui document de inițiativă, punctul de coordonare transfrontalieră de 

prim contact ar trebui să ia legătura cu toate autoritățile naționale, regionale și locale 

relevante din statul său membru și cu punctul de coordonare transfrontalieră din statul 

membru (statele membre) învecinat(e) în cauză. punctul de coordonare transfrontalieră 

de prim contact ar trebui să ofere inițiatorului o evaluare preliminară privind 

conformitatea documentului de inițiativă cu cerințele prevăzute în prezentul regulament 

și existența obstacolului.  Punctul de coordonare transfrontalieră de prim contact ar 

trebui apoi să poată decide dacă urmează să fie lansată o procedură care să conducă la 

încheierea unei soluții ad-hoc, dacă trebuie găsită o soluție la nivel național sau dacă 

consideră că eliminarea unuia sau mai multor obstacole care împiedică desfășurarea 

unui proiect comun intră în domeniul de aplicare al acordurilor internaționale existente. 

De asemenea, ar trebui reamintit faptul că statul membru poate decide să nu elimine 

obstacolele. Orice decizie rămâne la latitudinea statelor membre în cauză și ar trebui să 

fie justificată în mod corespunzător și comunicată în timp util tuturor părților interesate 

implicate.

(20) Prezentul regulament stabilește procedura care trebuie urmată atunci când două sau mai 

multe puncte de coordonare transfrontalieră convin să încredințeze elaborarea unei 

soluții ad-hoc unui comitet transfrontalier, inclusiv conținutul proiectului de soluție ad-

hoc și transmiterea proiectului de soluție ad-hoc către statele membre respective.   

(21) Regulamentul stabilește, de asemenea, procedura care trebuie urmată pentru încheierea 

soluției ad-hoc în urma unei examinări și a unui acord cu privire la soluția ad-hoc de 

către autoritățile competente ale statelor membre în cauză.

(22) Regulamentul stabilește norme privind aplicarea, monitorizarea și evaluarea aplicării 

soluției ad-hoc.

(23) Condițiile de cooperare teritorială ar trebui create în conformitate cu principiul 

subsidiarității consacrat la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea 

Europeană (TUE) și cu principiul proporționalității, astfel cum este prevăzut la 

articolul 5 alineatul (4) din TUE, conform căruia acțiunea Uniunii, în conținut și formă, 

nu ar trebui să depășească ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. 

Prin urmare, adoptarea prezentului regulament nu ar trebui să submineze aplicarea 

niciunui tratat sau acord bilateral sau plurilateral existent sau viitor încheiat de statele 

membre în temeiul dreptului internațional. 
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ADOPTĂ PREZENTUL REGULAMENT: 

CAPITOLUL I

Dispoziții generale

Articolul 1

Obiect

(1) Prezentul regulament creează un cadru de coordonare care stabilește dispoziții 

generale și dispoziții procedurale pentru ca statele membre să rezolve un obstacol 

care împiedică planificarea, dezvoltarea, dotarea cu personal, finanțarea sau 

funcționarea unui proiect comun în context transfrontalier. 

(2) Statele membre evaluează, de la caz la caz, dacă este necesar să declanșeze 

mecanismele procedurale prevăzute în capitolul II pentru a rezolva un obstacol, astfel 

cum se menționează la alineatul (1) din prezentul articol.

(3) Prezentul regulament stabilește: 

(a) organizarea și atribuțiile punctelor de coordonare transfrontalieră din statele 

membre,

(b) componența și sarcinile comitetelor transfrontaliere;

(c) rolul de coordonare al Comisiei.

(4) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicării tratatelor bilaterale sau plurilaterale 

existente sau viitoare, încheiate de statele membre în temeiul dreptului internațional 

și nici prerogativelor și sarcinilor organismelor instituite prin aceste tratate.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplică proiectelor comune în context transfrontalier, astfel cum sunt 

definite la articolul 3 punctul (2). 
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Articolul 3

Definiții

În sensul prezentului regulament, se aplică următoarele definiții:

1. „regiune transfrontalieră” înseamnă teritoriul corespunzător unor regiuni de nivel 

NUTS 2 și NUTS 3 care au o frontieră terestră sau maritimă între două sau mai multe 

state membre; 

2. „proiect comun” înseamnă orice element de infrastructură cu impact într-o anumită 

regiune transfrontalieră sau orice serviciu de interes economic general furnizat într-o 

anumită regiune transfrontalieră, indiferent dacă acest impact apare pe ambele părți 

ale frontierei sau doar pe una din părți;

4. „obstacol” înseamnă orice dispoziție juridică sau administrativă ce vizează 

planificarea, dezvoltarea, dotarea cu personal, finanțarea sau funcționarea unui 

proiect comun, care obstrucționează potențialul inerent al unei regiuni frontaliere în 

interacțiunile sale transfrontaliere;

5. „inițiator” înseamnă actorul care identifică unul sau mai multe obstacole și 

declanșează cadrul de coordonare prin prezentarea unui document de inițiativă; 

6. „document de inițiativă” înseamnă documentul redactat de unul sau de mai mulți 

inițiatori în vederea declanșării instrumentului;

7. „zonă de aplicare” înseamnă zona din unul sau mai multe state membre în care se 

aplică o soluție juridică ad-hoc, limitată la ceea ce este strict necesar pentru 

desfășurarea proiectului comun; 

8. „autoritate competentă” înseamnă autoritatea desemnată de fiecare stat membru pentru 

a îndeplini sarcinile specifice legate de punerea în aplicare a prezentei directive;

Articolul 4

Punctele de coordonare transfrontalieră

(1) Fiecare stat membru înființează sau desemnează unul sau mai multe puncte de 

coordonare transfrontalieră într-unul din următoarele moduri: 

(a) desemnează, la nivel național, un punct de coordonare transfrontalieră, ca 

organism separat;
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(b) creează un punct de coordonare transfrontalieră în cadrul unei autorități sau al 

unui organism național existent;

(c) încredințează unei autorități competente sau unui organism competent sarcini 

suplimentare specifice unui punct de coordonare transfrontalieră național.

(2) Statele membre informează Comisia despre identitatea punctului de coordonare 

transfrontalieră în termen de trei luni de la data intrării în vigoare a prezentului 

regulament.

Articolul 5

Sarcinile punctelor de coordonare transfrontalieră

(1) Fiecare punct de coordonare transfrontalieră îndeplinește sarcinile și procedurile 

stabilite în capitolul II, în special:

(a) efectuează o analiză preliminară a tuturor documentelor de inițiativă primite; 

(b) Coordonează pregătirea, încheierea și aplicarea tuturor soluțiilor ad-hoc privind 

teritoriul statului său membru; 

(c) asigură legătura cu punctele de coordonare transfrontalieră din statul membru 

sau statele membre învecinate; 

(d) asigură legătura cu Comisia și sprijină actualizarea bazei sale de date, astfel 

cum se menționează la articolul 7 alineatul (1) litera (e);

(e) identifică și asigură legătura cu autoritățile naționale, regionale și locale, care 

vor fi însărcinate cu elaborarea unei soluții ad-hoc în contextul unui comitet 

transfrontalier, în cazurile în care statele membre în cauză decid în comun să 

declanșeze procedurile prevăzute la articolul 11 alineatul (1) litera (d) și la 

articolul 12. 

(2) Fiecare stat membru poate decide să încredințeze punctului de coordonare 

transfrontalieră următoarele sarcini suplimentare: 

(a) să coordoneze pregătirea, încheierea și aplicarea tuturor soluțiilor ad-hoc 

privind teritoriul statului său membru;

(b) să informeze autoritatea competentă a statului său membru cu privire la 

obligația sa de a respecta termenele stabilite într-o anumită soluție ad-hoc, 

precum și cu privire la orice termene nerespectate prevăzute în soluția ad-hoc 
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aferentă;

(c) să informeze regulat inițiatorul cu privire la acțiunile întreprinse ca urmare a 

documentului de inițiativă atunci când declanșează procedurile menționate la 

articolul 11 alineatul (1) litera (a). 

Articolul 6

Sarcinile și componența comitetelor transfrontaliere;

(1) Statele membre decid de comun acord și pe baza unei evaluări de la caz la caz, în 

temeiul articolul 11 alineatul (1) litera (c) și al articolul 12, să înființeze un comitet 

transfrontalier însărcinat cu formularea unei soluții ad-hoc pentru a rezolva unul sau 

mai multe obstacole identificate printr-un document de inițiativă.

(2) Proiectul de soluție ad-hoc stabilește dispoziții juridice sau administrative pentru a 

rezolva exclusiv obstacolul stabilit într-un document de inițiativă. Încheierea și 

aplicarea soluției ad-hoc sunt încredințate autorităților competente ale statelor 

membre în cauză, în deplină conformitate cu cadrul lor legislativ.

(3) Comitetele transfrontaliere sunt compuse din reprezentanți ai autorităților naționale, 

regionale sau locale desemnate de punctele de coordonare transfrontalieră ale statelor 

membre în cauză. Punctele de coordonare transfrontalieră depun toate eforturile 

necesare pentru a permite participarea autorităților regionale și locale la Comitetul 

transfrontalier în cazul în care înlăturarea obstacolului intră în sfera lor de 

competență sau pe teritoriul lor. 

Articolul 7

Sarcinile de coordonare ale Comisiei

(1) Comisia îndeplinește următoarele sarcini de coordonare:

(a) ține legătura cu punctele de coordonare transfrontalieră;

(b) oferă informații practice și o interpretare în ceea ce privește domeniul de 

aplicare și concentrarea tematică a prezentului regulament;

(c) furnizează, la cerere, asistență tehnică Comitetului transfrontalier în procesul 

de elaborare a unei soluții ad-hoc;

(d) promovează schimbul de bune practici;
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(e) creează, publică și menține o bază de date actualizate a tuturor punctelor 

naționale de coordonare transfrontalieră și a tuturor soluțiilor ad-hoc.

CAPITOLUL II

Opțiunile statelor membre pentru rezolvarea obstacolelor transfrontaliere

Articolul 8

Elaborarea și depunerea unui document de inițiativă

(1) Inițiatorul identifică toate obstacolele legate de planificarea, dezvoltarea, dotarea cu 

personal, finanțarea sau funcționarea unui proiect comun. 

(2) Inițiatorul este una dintre următoarele entități, fie individual, fie în comun: 

(a) organismul public sau privat responsabil pentru inițierea sau atât pentru 

inițierea, cât și pentru implementarea unui proiect comun; 

(b) una sau mai multe autorități locale sau regionale dintr-o anumită regiune 

transfrontalieră; 

(c) un organism cu sau fără personalitate juridică care promovează cooperarea 

transfrontalieră situată într-o anumită regiune transfrontalieră sau care acoperă 

cel puțin parțial o anumită regiune transfrontalieră, inclusiv grupări europene 

de cooperare teritorială în temeiul Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al 

Parlamentului European și al Consiliului4, euroregiuni, Euregios și organisme 

similare; 

(d) o organizație înființată pentru a reprezenta regiunile transfrontaliere cu scopul 

de a promova interesele teritoriilor transfrontaliere și de a facilita crearea de 

rețele între actori și schimbul de experiență, cum ar fi Asociația regiunilor 

frontaliere europene, Mission Opérationnelle Transfrontalière sau Serviciul 

central european pentru inițiative transfrontaliere; 

(3) Inițiatorul elaborează un document de inițiativă redactat în conformitate cu 

4 Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 5 iulie 2006
 privind o grupare europeană de cooperare teritorială (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
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articolul 9.

(4) Inițiatorul transmite documentul de inițiativă punctului de coordonare 

transfrontalieră din statul membru și un exemplar punctului de coordonare 

transfrontalieră din statul membru învecinat. În cazurile menționate la articolul 8 

alineatul (2) literele (c) și (d), inițiatorul este liber să decidă cărui punct de 

coordonare transfrontalieră din statele membre în cauză îi trimite documentul de 

inițiativă.
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Articolul 9

Conținutul documentului de inițiativă

(1) Documentul de inițiativă menționat la articolul 8 trebuie să cuprindă cel puțin 

următoarele elemente:

(a) o descriere a proiectului comun și a contextului acestuia, inclusiv planul 

proiectului, calendarul proiectului și riscurile proiectului, observând impactul 

obstacolelor;

(b) descrierea presupuselor obstacole care împiedică desfășurarea proiectului 

comun; 

(c) atunci când este posibil și după caz, o evaluare preliminară a modului în care 

obstacolele transfrontaliere ar putea fi depășite prin intermediul unei soluții ad-

hoc;

(d) o dată preconizată pentru încheierea soluției ad-hoc pentru ca un proiect să 

rămână viabil;

(e) durata preconizată a soluției ad-hoc;

(f) o justificare pentru domeniul de aplicare a soluției ad-hoc.

(2) Domeniul de aplicare a soluției ad-hoc se limitează la ceea ce este strict necesar 

pentru implementarea eficientă a proiectului comun.

Articolul 10

Analiza preliminară a documentului de inițiativă de către punctul de coordonare 

transfrontalieră de prim contact

(1) Punctul de coordonare transfrontalieră care primește un document de inițiativă 

(„Punct de coordonare transfrontalieră de prim contact”) efectuează o analiză 

preliminară. Punctul respectiv face legătura cu autoritățile naționale, regionale sau 

locale și cu punctul de coordonare transfrontalieră ale statelor membre învecinate 

respective. 

(2) În termen de o lună de la primirea unui document de inițiativă, punctul de coordonare 

transfrontalieră din statul membru învecinat respectiv trimite reacția sa preliminară 
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punctului de coordonare transfrontalieră de prim contact. 

(3) După primirea documentului de inițiativă, punctul de coordonare transfrontalieră 

transmite inițiatorului un răspuns scris în care întreprinde una sau mai multe dintre 

acțiunile următoare: 

(a) în cazurile în care documentul de inițiativă a fost elaborat în conformitate cu 

articolul 9, informează inițiatorul, în termen de o lună, că acesta este admisibil;

(b) solicită în termen de o lună, dacă este necesar, să se depună un document de 

inițiativă revizuit sau să se transmită informații suplimentare specifice, 

precizând motivele pentru care documentul de inițiativă nu este considerat 

suficient; După primirea documentului de inițiativă, punctul de coordonare 

transfrontalieră întreprinde una dintre acțiunile următoare: 

(i) continuarea uneia dintre acțiunile prevăzute la articolul 11 alineatul (1);

(ii) în cazul în care consideră că documentul de inițiativă revizuit nu este 

încă pregătit în conformitate cu articolul 9 sau că informațiile specifice 

suplimentare nu sunt încă suficiente, aceasta informează în scris 

inițiatorul, în termen de o lună de la primirea documentului de inițiativă 

revizuit, cu privire la decizia sa de a încheia procedura; această decizie 

precizează motivele.

(c) informează inițiatorul, în termen de trei luni, cu privire la evaluarea sa conform 

căreia nu există niciun obstacol, precizând totodată în scris motivele deciziei 

sale, mijloacele de revizuire disponibile la nivel național pentru a contesta 

decizia și, după caz, recomandările privind modul de a acționa. 

Articolul 11

Acțiuni subsecvente analizei preliminare a documentului de inițiativă

(1) După primirea unui document de inițiativă care respectă cerințele prevăzute la 

articolul 9 și după notificarea analizei sale preliminare pozitive în temeiul 

articolul 10 alineatul (3) literele (a) și (b), punctul de coordonare transfrontalieră de 

prim contact întreprinde, în termen de trei luni de la primirea acestuia, una dintre 

următoarele acțiuni:
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(a) informează inițiatorul dacă consideră că eliminarea unuia sau mai multor 

obstacole ce împiedică desfășurarea proiectului comun intră în domeniul de 

aplicare al acordurilor internaționale existente menționate la articolul 1 

alineatul (2) și recomandă inițiatorului să își prezinte documentul de inițiativă 

organismelor competente în acest sens;

(b) informează inițiatorul că, în opinia sa, eliminarea unuia sau mai multor 

obstacole care împiedică desfășurarea proiectului comun ar putea fi realizată 

mai eficient prin măsuri fără caracter obligatoriu, cum ar fi: 

(i) conștientizarea și consolidarea capacităților prin schimbul de 

cunoștințe;

(ii) consolidarea capacităților părților interesate de la nivel local;

(iii) solicitarea de orientări din partea Comisiei pentru a asigura aplicarea 

corectă a legislației relevante a Uniunii;

(c) să informeze inițiatorul că desfășurarea proiectului este împiedicată de un 

obstacol de natură administrativă, și că acesta poate fi soluționat fără o 

procedură legislativă, cum ar fi dispoziții, norme sau practici distincte în mod 

clar de o dispoziție adoptată în cadrul unei proceduri legislative, și să ia una 

dintre următoarele măsuri:

(i) decide să rezolve obstacolul și ia legătura cu autoritatea națională, 

regională sau locală competentă în termen de trei luni în acest scop;

(ii) decide să nu se ocupe de obstacol, stabilind în scris motivele deciziei și 

mijloacele de revizuire disponibile la nivel național pentru a contesta 

decizia;

(d) își exprimă angajamentul față de inițiator de a elimina obstacolul declanșând 

proceduri de formulare a unei soluții ad-hoc împreună cu autoritățile 

competente ale statului membru învecinat respectiv, înființând un comitet 

transfrontalier; punctul de coordonare transfrontalieră de prim contact 

informează în scris punctul de coordonare transfrontalieră al statelor membre 

învecinate, indicând autoritățile naționale, regionale și locale ale statului 

membru al primului contact care ar urma să participe la pregătirea soluției ad-

hoc; 



PE740.608v01-00 26/42 PR\1269985RO.docx

RO

(e) informează inițiatorul în legătură cu angajamentul său de a aborda obstacolul 

prin luarea tuturor măsurilor necesare în conformitate cu propriul său cadru 

legislativ.

(2) În cazuri justificate corespunzător, punctul de coordonare transfrontalieră de prim 

contact poate prelungi o singură dată termenul menționat la alineatul (1) litera (c), cu 

cel mult trei luni și informează în consecință inițiatorul și statul membru învecinat 

respectiv, precizând în scris motivele prelungirii.

(3) Statele membre informează Comisia cu privire la orice decizie luată în temeiul 

prezentului articol de către punctul de coordonare transfrontalieră de prim contact.

Articolul 12

Reacția statului membru învecinat în cauză la cererea de înființare a unui comitet 

transfrontalier

(1) După notificarea punctului de coordonare transfrontalieră de prim contact cu privire 

la solicitarea sa de a elabora o soluție ad-hoc în contextul unui comitet transfrontalier 

în temeiul articolul 11 alineatul (1) litera (c), punctul de coordonare transfrontalieră 

din statul membru învecinat în cauză decide dacă să inițieze sau nu procedurile 

menționate la articolul 13 în termen de o lună de la notificarea respectivă și 

comunică în scris decizia punctului de coordonare transfrontalieră de prim contact. 

Dacă punctul de coordonare transfrontalieră din statul membru învecinat decide să 

urmeze procedurile menționate la articolul 13, acesta enumeră autoritățile naționale, 

regionale și locale care participă la pregătirea soluției ad-hoc.  

(2) Dacă punctul de coordonare transfrontalieră din statul membru învecinat respectiv 

comunică decizia de a nu iniția procedurile menționate la articolul 13, acesta prezintă 

în scris motivele acestei decizii. Punctul de coordonare transfrontalieră din statul 

membru al primului contact informează inițiatorul că unul sau mai multe dintre 

statele membre în cauză au decis să nu rezolve obstacolele identificate de inițiator.
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Articolul 13

Conținutul proiectului de soluție ad-hoc

(1) Proiectul documentului de inițiativă menționat la articolul 2 trebuie să cuprindă cel 

puțin următoarele elemente: 

(a) descrierea proiectului comun și a contextului său, a unuia sau mai multor 

obstacole corespunzătoare care împiedică desfășurarea proiectului, precum și a 

motivelor care impun soluționarea unuia sau mai multor obstacole juridice; 

(b) lista cu dispoziția sau dispozițiile legale specifice care constituie unul sau mai 

multe obstacole pentru proiectului comun;

(c) soluția ad-hoc propusă, inclusiv toate acțiunile necesare care trebuie întreprinse 

de autoritățile competente ale statelor membre respective;

(d) domeniul de aplicare a soluției ad-hoc;

(e) durata aplicării soluției ad-hoc și o justificare a acestei durate;

(f) autoritatea sau autoritățile din statele membre sau din statele membre 

competente care ia toate măsurile necesare pentru aplicarea și monitorizarea 

soluției ad-hoc;

(g) data intrării în vigoare a soluției ad-hoc, așa cum a fost convenită de autoritățile 

competente.

Articolul 14

Transmiterea soluției ad-hoc

(1) Odată ce proiectul de soluție ad-hoc menționat la articolul 6 alineatul (2) a fost 

convenit de comitetul transfrontalier, punctele de coordonare transfrontalieră ale 

statelor membre în cauză transmit proiectul respectiv autorităților competente ale 

statelor membre în cauză în termen de o lună.

(2) Un exemplar este trimis inițiatorului spre informare de către punctul de coordonare 

transfrontalieră de prim contact.

Articolul 15

Concluzia și aplicarea soluției ad-hoc;

(1) Autoritățile competente ale statelor membre în cauză examinează proiectul de soluție 
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ad-hoc primit în temeiul articolul 14 și, în termen de maximum trei luni de la 

primirea proiectului, iau una dintre următoarele măsuri: 

(a) să convină asupra proiectului de soluție ad-hoc, să pregătească și să adopte 

toate măsurile necesare pentru desfășurarea sa, însoțite de un calendar;

(b) să decidă să nu convină asupra proiectului de soluție ad-hoc și să pregătească o 

justificare detaliată în care să se precizeze motivele acestei decizii.

(2) Autoritățile competente transmit o copie a deciziei punctelor de coordonare 

transfrontalieră relevante din statele membre în cauză, precum și inițiatorului.

(3) După finalizarea aplicării soluției ad-hoc și îndeplinirea tuturor cerințelor necesare în 

temeiul alineatului (1), punctele de coordonare transfrontalieră informează în scris 

inițiatorul, autoritățile relevante din statele membre în cauză și Comisia.

CAPITOLUL II

Dispoziții finale

Articolul 16 

Evaluare

În termen de doi ani de la intrarea în vigoare a prezentului regulament, Comisia prezintă 

Parlamentului European, Consiliului și Comitetului Regiunilor un raport care evaluează 

aplicarea prezentului regulament pe baza indicatorilor de eficacitate, eficiență, relevanță, 

valoare adăugată și posibilitate de simplificare.

Articolul 17

Intrare în vigoare și aplicare

Prezentul regulament intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene. 

Prezentul regulament este obligatoriu în toate elementele sale și se aplică direct în toate statele 

membre. 

Adoptat la ...,
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Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,

Președintele Președinta
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ANEXA II LA PROPUNEREA DE REZOLUȚIE
VALOAREA ADĂUGATĂ A PROPUNERII

Următoarele tabele și studii de caz o fost produse de Serviciul de Cercetare al Parlamentului 
European intitulat „Mecanismul de soluționare a obstacolelor juridice și administrative într-un 
context transfrontalier – evaluarea valorii adăugate europene”5 în completarea raportului de 
față. 

1. TABELE

 Tabelul 6: Prezentare generală a opțiunilor de politică identificate 
Opțiune de 

politici
Exemple Evaluarea opțiunilor de politici

Acorduri bilaterale/multilaterale 
între statele membre

Lacune în implementare, de 
exemplu din cauza unei situații de 
criză (i.e. în timpul pandemiei de 
COVID-19)

GECT: Posibilități de înființare 
a unei entități (juridice) pentru a 
se ocupa de obstacole 

B-solutions : schimbul de 
cunoștințe de specialitate și 
asistență administrativă și 
juridică

Punctul focal de frontieră: 
facilitarea accesului regiunilor 
de frontieră la (re)surse și 
crearea de rețele

absența competențelor legislative 
în cazul GECT

B-solutions: schimbul de bune 
practici, dar este nevoie de o 
abordare specifică pentru soluții 
adaptate pentru rezolvarea 
obstacolelor specifice în diferite 
contexte regionale; limitat la 
schimbul de bune practici.

Opțiunea de 
politici 1: 
Statu-quo

Folosirea dispozițiilor existente 
privind cooperarea 
transfrontalieră în legislația 
sectorială (de exemplu, privind 
sănătatea transfrontalieră)

Dispozițiile existente în legislația 
sectorială oferă securitate juridică, 
dar sunt limitate la nivel sectorial, 
și nu întotdeauna aplicate adecvat 
la nivel național.

Opțiunea de 
politici 2

Măsuri juridice 
neobligatorii

acțiuni de conștientizare și 
consolidare a capacităților prin 
schimbul de cunoștințe; 

Consolidarea capacităților 
părților interesate de la nivel 
local6, formarea personalului din 
administrațiile care se ocupă de 

Îmbunătățirea 
cooperării/schimburilor între 
autoritățile competente, 
consolidând astfel încrederea ca o 
condiție prealabilă pentru 
cooperare

Dovezi mai bune, dar nu există un 

5 EPRS, Mecanismul de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context 
transfrontalier European Added Value Assessment, PE 740.233, 2023.
6 A Compendium of 43 cases, b-solutions: Solving Border Obstacles, European 
Commission, March 2020.

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/compendium_b-solutions_part1_web.pdf
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chestiuni transfrontaliere; 
ateliere și schimburi de bune 
practici, documente multilingve 
și orientări.

Orientări ale Comisiei pentru 
îmbunătățirea aplicării legislației 
existente

instrument care să permită 
depășirea obstacolelor juridice

Soluționarea/abordarea barierelor 
juridice sau administrative

Dezvoltarea și o mai bună 
utilizare a instrumentelor 
digitale pentru îmbunătățirea 
administrației publice 
transfrontaliere7

O mai mare eficiență a 
procedurilor administrative

ORATE: colectarea și schimbul 
de date

Un proces decizional mai bine 
informat, datorită unui număr mai 
mare de date și dovezi 

O mai bună coordonare între 
autoritățile naționale și 
regionale. posibilitatea unor 
convenții administrative ad-hoc

Limitat la obstacolele 
administrative

Problema diferitelor niveluri de 
competențe ale administrațiilor 
regionale 

Opțiunea de 
politici 3

Măsuri juridice 
neobligatorii 

+ 
Adoptarea MTFE 

2.0

Un instrument universal comun 
care să permită depășirea 
obstacolelor din toate sectoarele 

Stabilirea de puncte de contact 
transfrontaliere 

Consolidarea rolului GECT în 
lansarea și conducerea 
procedurii 

Folosirea instrumentelor de 
finanțare pentru autoritățile 
statelor membre 

Derogare de la legislația 
existentă sau de la o soluție ad-
hoc

Necesitatea de a raționaliza 
propunerea din 2018 și de a 
răspunde preocupărilor exprimate 
de unele state membre

Alegerea unei soluții, cum ar fi 
activarea MTFE 2.0, ar rămâne la 
latitudinea statelor membre

Derogarea și soluțiile ad-hoc ar 
putea oferi flexibilitate și eficiență 
în depășirea obstacolelor 

7 Propunere privind Actul european interoperabil, COM (2022)720 final, Comisia 
Europeană. 18 noiembrie 2022.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2022/0720/COM_COM(2022)0720_RO.pdf
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Tabelul 13: Prezentare generală a opțiunilor de politică și a impactului acestora: Tabel 
recapitulativ

Opțiunea de politică 1:
Statu-quo

Opțiunea de politică 2:
Măsuri juridice 
neobligatorii

Opțiunea de politică 3:
Măsuri legislative fără caracter 
obligatoriu + adoptarea MTFE 

2.0

Evaluare 
cantitativă*

Beneficii potențiale 
pierdute în valoare de 
457 miliarde EUR pe an și 
4 milioane de locuri de 
muncă posibile

Beneficii potențiale ale 
abordării obstacolelor 
administrative care 
conduc la 41 miliarde 
EUR

Beneficiile potențiale ale 
abordării obstacolelor 
administrative și juridice ar 
ajunge la 123 miliarde EUR pe 
an și la peste 1 milioane de 
locuri de muncă.

Evaluarea 
calitativă

Instrumentele juridice 
existente sunt specifice 
sectorului, în timp ce 
obstacolele din alte 
domenii rămân în mare 
măsură neabordate. 
Potențial limitat de 
abordare a obstacolelor 
existente și a celor noi. 
Acordurile 
guvernamentale 
existente, de exemplu 
Consiliul Nordic, prezintă, 
de asemenea, deficiențe 
(studiul de caz 1)

Posibila scădere a 
obstacolelor 
administrative, dar 
obstacolele juridice 
continuă să împiedice 
cooperarea 
transfrontalieră

Abordarea a mai puțin 
de jumătate din 
obstacolele existente

Ar contribui la valorificarea 
potențialului pieței unice, mai 
multe oportunități pentru 
întreprinderile din regiunile de 
frontieră
Simplificarea procedurilor în 
cooperarea transfrontaliere și 
consolidarea capacităților

Impactul 
pentru 

cetățeni și 
întreprinderi

Impact economic și social 
negativ, de exemplu sub 
forma discriminării în 
accesul la asistență 
medicală în regiunile de 
frontieră (studiu de caz 3)

Potențialul de a reduce 
impactul negativ printr-
o cooperare mai 
eficientă a organismelor 
administrației publice și 
printr-o mai bună 
cunoaștere a 
dispozițiilor existente 
sau a soluțiilor posibile 
la nivel administrativ

Cel mai mare impact posibil 
datorită potențialului de a 
aborda atât obstacolele 
administrative, cât și pe cele 
juridice

Eliminarea obstacolelor ar 
contribui la facilitarea accesului 
cetățenilor și al întreprinderilor la 
serviciile publice din regiunea de 
frontieră 

Potențialul de a canaliza mai 
bine instrumentele de coeziune 
către regiunile de frontieră 

Creșterea atractivității regiunilor 
de frontieră: mai multe 
stimulente pentru întreprinderi 
și atragerea și păstrarea 
talentelor
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2. Studii de caz

Studiul de caz 1: Consiliul Nordic al Miniștrilor
Consiliul Nordic al Miniștrilor este unul dintre cele mai importante exemple de cooperare 
transfrontalieră la nivel interguvernamental. Cooperarea se bazează pe Tratatul de la Helsinki, 
încheiat între Suedia, Finlanda, Danemarca, Norvegia și Islanda. Cooperarea legislativă poate 
fi convenită, de exemplu, în domeniul educației, al dreptului muncii, al beneficiilor sociale și 
al protecției mediului. Pe baza Tratatului de la Helsinki, țările au convenit să se informeze 
reciproc atunci când intenționează să modifice dispozițiile legale care fac parte din cooperarea 
nordică. Obstacolele din calea mobilității și a creșterii economice vor fi identificate și 
eliminate, de exemplu prin cooperarea în aplicarea legislației Uniunii în legislația națională 
pentru a facilita libera circulație a persoanelor și a întreprinderilor. Planul de acțiune al 
Consiliului nordic pentru perioada 2021-20248 identifică obiective, printre altele, promovarea 
accesului transfrontalier la servicii digitale în regiunea nord-baltică sau asigurarea 
recunoașterii imediate a calificărilor profesionale și educaționale nordice în celelalte țări 

nordice.
În noiembrie 2022, guvernul finlandez a 
aprobat un raport9 privind barierele 
transfrontaliere nordice, în care se afirmă că 
este responsabilitatea Finlandei să elimine 
barierele frontaliere care rezultă din 
legislația finlandeză sau din interpretarea 
acesteia, ceea ce ar putea conduce la o 
modificare a legislației în unele cazuri. 
Guvernul va preveni apariția unor noi 
bariere prin luarea în considerare a 
aspectelor transfrontaliere atunci când 
elaborează sau transpun legislația Uniunii în 
legislația națională.
În pofida cadrului de cooperare juridică, 
există în continuare mai multe obstacole, 
cum ar fi validarea calificărilor profesionale 

pentru anumite profesii. Acest lucru are ca rezultat împiedicarea dreptului la libera mobilitate 
a lucrătorilor. Se estimează că aproximativ 25 de mii de lucrători sunt afectați de o procedură 
complexă de validare în regiunea Øresund la frontiera daneză/suedeză. 10 Ca parte a unui 
proiect de cercetare „relansarea mobilității competențelor nordice”, o primă etapă s-a axat pe 
mobilitatea pieței forței de muncă.11 Deși mobilitatea forței de muncă reprezintă o piatră de 
temelie a cooperării nordice, aceasta s-a confruntat cu provocări grave din cauza restricțiilor 
legate de pandemia de COVID-19, precum și a afluxului de refugiați. 

 8 Planul de acțiune al Consiliului Nordic de Miniștripentru perioada 2021-2024. Consiliul 
Nordic al Miniștrilor a efectuat o evaluare intermediară a eforturilor legate de viziunea lor în 
2022.
9 Raportul guvernului din 10 noiembrie 2022 privind barierele transfrontaliere nordice, 
guvernul finlandez.
10 Øresunddirekt: Aspecte legate de frontierele dintre Suedia și Danemarca, site-ul 
Serviciului de informare. Consultat în februarie 2023.
11 Lundgren A., Bogason A., Relansarea mobilității competențelor în regiunea nordică, 
Documentul de lucru Nordregio 2022: 4. 

Consiliul Nordic al Miniștrilor
Un studiu de caz privind mobilitatea pe piața forței 
de muncă

Situație/context: Cooperarea legislativă acoperă, 
printre altele, dreptul muncii și prestațiile sociale.

Obstacole: obstacole juridice și administrative, cum 
ar fi verificarea calificărilor, precum și obstacole 
legate de impozitare, de sistemul bancar sau de 
plata pensiilor.

Impacturi: restricționarea liberei circulații a 
lucrătorilor.

Soluții posibile: îmbunătățirea accesului la statistici 
fiabile și comparabile, sisteme de securitate socială 
comune digitalizate și servicii electronice.

Sursa: site-ul web. 

//Eprsbrusnvf01/eprs/DirB/U-EAVA/010-Dossiers/00_9th%20legislature%202019-2024/02_EAVA/2022/REGI_obstacles%20crossborder/Work%20in%20progress/,%20https:/pub.norden.org/politiknord2020-728/politiknord2020-728.pdf
https://www.oresunddirekt.se/en/border-issues-between-sweden-and-denmark/5607/showborderissue/5603
https://nordregio.org/publications/re-start-competence-mobility-in-the-nordic-region/
https://nordregio.org/publications/re-start-competence-mobility-in-the-nordic-region/
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Studiul de caz 2: Gruparea europeană de cooperare teritorială
Recunoașterea calificărilor și a diplomelor se bazează pe studii și experiențe ale proiectelor 
alese prin soluții b-solutions pe un subiect complex într-o situație transfrontalieră, în pofida 
existenței Directiva 2005/36/CE privind recunoașterea calificărilor profesionale. De la crearea 
sa proiectul transfrontalier s-a confruntat cu două seturi diferite de obstacole: înființarea 

spitalului și angajarea de personal. 
Pentru a depăși primul set de obstacole, a 
fost înființată o GECT în Spania. GECT 
din spitalul Cerdanya funcționează ca un 
spital transfrontalier, prin integrarea 
sistemelor de sănătate din Franța și Spania 
și prin angajarea de personal de ambele 
părți ale frontierei, pentru a oferi asistență 
medicală cetățenilor din Franța și Spania. 
În ceea ce privește al doilea set de 
obstacole, și anume angajarea de personal, 
spitalul se confruntă cu probleme 
semnificative legate de constituirea de 
echipe transfrontaliere de medici. 
Ministerul Educației și Formării 
Profesionale din Spania este autoritatea 
competentă pentru recunoașterea 
diplomelor obținute în străinătate. Întrucât 

ar putea dura mai mult de șase luni pentru a primi un răspuns din partea ministerului, GECT 
din spitalul Cerdanya a căutat soluții pentru accelerarea procesului de recunoaștere când 
angajează cetățeni francezi. 
Mai multe soluții au fost propuse de experți specializați în cadrul proiectului de soluție B12: s-
a propus introducerea unei „perioade de non-răspuns”13sau delegarea recunoașterii, în mod 
excepțional, către Asociația Medicală din Girona sau detașarea unui funcționar de la minister 
la spital. Utilitatea potențială a unui mecanism transfrontalier european a fost subliniată prin 
aplicarea legislației franceze pentru recunoașterea diplomelor obținute sau certificate în 
Franța. În acest caz, capacitățile regionale ar trebui să joace un rol mai important de 
„inițiatori” de soluții în cadrul MTFE. GECT din Spitalul Cerdanya a optat pentru delegarea 
recunoașterii14. 

12 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving Border Obstacles, European 
Commission, March 2020.  
13 Aceasta înseamnă că, în cazul în care nu se dă niciun răspuns într-un interval de timp 
definit, recunoașterea este acceptată automat.
14 Ibid.

Gruparea europeană de cooperare 
teritorială (GECT)
Situație/context: spitalul transfrontalier care 
integrează sistemele spaniole și franceze

Obstacole: procedura îndelungată de recunoaștere a 
diplomelor medicilor francezi 

Impacturi: buna funcționare a spitalului este în 
pericol 

Soluții propuse: MTFE ar putea juca un rol important 
în recunoașterea diplomelor.  

Observație: MTFE/instrumentul ar juca un rol 
important în recunoașterea calificărilor.

Sursa: GECT – Spitalul de Cerdanya 

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1e7726b4-c4ae-11ea-b3a4-01aa75ed71a1
https://www.hcerdanya.eu/en/who-we-are/
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Studiul de caz 3: Servicii transfrontaliere de sănătate și de urgență 
În regiunea Karlovy Vary din Boemia în 
Republica Cehă și Saxonia și Bavaria din 
Germania, pacienții sunt transferați la cel 
mai apropiat spital din Cehia sau din 
Germania în cazul accidentelor care 
implică asistență medicală de urgență. În 
pofida unei cooperări transfrontaliere 
funcționale între spitalele de la ambele 
frontiere, legislația cehă privind 
rambursarea costurilor asistenței 
medicale și serviciile de urgență pare să 
constituie un obstacol din cauza 
transpunerii insuficiente a Directiva 
2011/24/UE privind drepturile pacienților 
în cadrul asistenței medicale 
transfrontaliere15 în legislația cehă, în 
special în ceea ce privește rambursarea 
pacienților asigurați în Cehia care doresc să beneficieze de tratament în Germania fără 
autorizare prealabilă. Obstacolul constă în faptul că spitalele cehe și furnizorii de servicii 
medicale ambulatorii sunt finanțați prin intermediul unui mecanism de rambursare complicat 
și nu printr-o plată de la caz la caz.
Printre soluțiile posibile sugerate de experți se numără modificarea acordului-cadru existent 
între CZ și DE pentru a rezolva obstacolele la nivelul serviciilor de asistență medicală de 
urgență. În cazul unui tratament medical planificat, ar fi necesară o reformă. Începând din 
2022, au fost stabilite noi proceduri simplificate care vor intra în vigoare. Experții sunt de 
acord că folosirea MTFE ar contribui la depășirea obstacolelor juridice atât pentru serviciile 
medicale de urgență, cât și pentru cele planificate. Ca măsuri concrete, Curțile Constituțională 
din Cehia evaluează legislația statutelor privind rambursarea și Legea nr. 48/1997 pentru 
simplificarea procedurilor de solicitare a rambursării prin crearea unor comisii de revizuire va 
fi modificată.

Studiul de caz 4: Multilingvismul în școli/educație în Austria, Ungaria și 
Slovacia 

15 Directiva 2011/24/UE vizează aplicarea drepturilor pacienților în cadrul asistenței 
medicale transfrontaliere.

Asistență medicală de urgență
Situație/context: O bună cooperare transfrontalieră 
între spitalele de la frontiera ceho-germană, dar 
problemele legate de rambursarea transfrontalieră a 
pacienților

Obstacole: atât din punct de vedere juridic, cât și 
administrativ, ca urmare a transpunerii insuficiente a 
Directivei privind drepturile pacienților în cadrul 
asistenței medicale transfrontaliere.

Impacturi: Accesul insuficient la tratamente medicale 
în zonele de frontieră în care pacienții sunt descurajați 
să solicite asistență medicală în Germania învecinată.

Soluția propusă:  MTFE ar putea juca un rol important 
în depășirea obstacolelor juridice.

Sursa: b-solutions: A compendium 2020-2021.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0024&from=RO
https://www.b-solutionsproject.com/_files/ugd/8f68c1_d4b7ca6eb8c4448598e62e0b66f8c08e.pdf


PR\1269985RO.docx 37/42 PE740.608v01-00

RO

Recunoașterea automată a diplomelor 
este o piatră de temelie a Spațiului 
european al educației16 (SEE) și este 
legată de aspecte legate de mobilitatea 
în scop educațional. Promovarea 
competențelor multilingve, care oferă o 
mai bună înțelegere a altor culturi, 
dezvoltarea competențelor în materie de 
cetățenie și democrație, se află în 
centrul SEE. În regiunile de frontieră, 
lipsa competențelor multilingve a 
devenit un obstacol în calea 
interacțiunii dintre cetățeni și 
administrațiile publice. Cooperarea 
dintre instituțiile pentru copii preșcolari 
din regiunile de frontieră și învățarea 
limbii țării învecinate ar putea reduce barierele lingvistice menționate în regiunile de frontieră. 
17 În regiunile de frontieră dintre Austria, Ungaria și Slovacia, copiii nu pot frecventa 
grădinița sau școlile primare din țara vecină din cauza obstacolelor juridice legate de 
asigurări, de finanțarea locurilor școlare și de recunoașterea reciprocă a programelor de 
învățământ. Actorii implicați în cele trei țări au informat factorii de decizie de la toate 
nivelurile în aceste țări. O soluție pentru depășirea obstacolelor legale (recunoașterea 
reciprocă a calificărilor cadrelor didactice) a fost creșterea gradului de conștientizare a acestor 
obstacole prin informarea autorităților relevante și contactarea Ministerului Federal al 
Educației din Austria. Până acum nu au fost identificate opțiuni juridice. Alte soluții posibile 
includ finanțarea predării bilingve sau a cursurilor de limbi străine suplimentare. Cele mai 
bune practici existente legate de proiecte transfrontaliere pot servi ca inspirație. Autoritățile în 
cauză pot cere finanțare suplimentară pentru predarea bilingvă și pentru a facilita mobilitatea 
cadrelor didactice și a elevilor, de exemplu prin intermediul programelor Interreg sau Erasmus 
+.18

Observații din studiile de caz
Studiile de caz selectate arată o varietate de obstacole cu care se confruntă cetățenii și 
întreprinderile din regiunile de frontieră, dar acestea sunt departe de a fi exhaustive. Existența 
obstacolelor și impactul acestora asupra cetățenilor din regiunile de frontieră demonstrează 
discriminarea19 cu care se confruntă în ceea ce privește accesul la serviciile publice în 

16 Raport referitor la punerea în aplicare a Recomandării Consiliului privind promovarea 
recunoașterii reciproce automate a calificărilor dobândite în cadrul învățământului superior și 
a celor dobândite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar superior de învățământ și 
formare, precum și a rezultatelor perioadelor de învățare petrecute în străinătate, COM(2023) 
91, 23 februarie 2023. 
17 Recomandarea Consiliului 2019/C 189/03 din 22 mai 2019 privind o abordare globală 
a predării și învățării limbilor 
18 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving Border Obstacles, European 
Commission, March 2020.  
19 De exemplu, Directiva 2011/24/UE menționează următoarele: Principiul nediscriminării din 
motive de naționalitate se aplică tuturor pacienților din alte state membre.

Accesul la educația preșcolară în regiunile 
frontaliere
Situație/context: Copii din Austria, Ungaria și Slovacia 
nu pot frecventa grădinița și școlile dintr-o țară 
învecinată.

Obstacole: obstacole juridice (cum ar fi asigurările și 
finanțarea) și obstacole administrative (cum ar fi 
recunoașterea parcursului școlar) 

Impactul: restricționarea educației multilingve, 
discriminarea în ceea ce privește accesul la 
învățământul preșcolar și primar

Soluțiile propuse: acțiuni de conștientizare și o 
finanțare suplimentară

Sursa: b-solutions: A Compendium of 43 cases; Annex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=COM:2023:91:FIN&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=COM:2023:91:FIN&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(02)&from=RO
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1e7726b4-c4ae-11ea-b3a4-01aa75ed71a1
https://www.b-solutionsproject.com/_files/ugd/8f68c1_87d9fd6446e146808bdd9af746c1b630.pdf
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comparație cu cetățenii care locuiesc în alte regiuni. În plus, întreprinderile se bucură de mai 
puține oportunități. 
Proiectele selectate sunt sprijinite de Comisie în vederea eliminării obstacolelor. Compendiul 
de soluții 2020 include o prezentare generală a 43 de cazuri de obstacole transfrontaliere, 
lecții învățate și recomandări de politică. 
Analiza cazurilor arată că, în 38 % din cazuri, MTFE ar fi un instrument suplimentar adecvat 
pentru a contribui la depășirea obstacolelor juridice și administrative, oferind sprijin 
autorităților locale și regionale. Acest lucru este valabil în special în cazurile în care 
obstacolele sunt generate de legislații naționale divergente sau de practici administrative 
divergente la nivel transfrontalier. În cazul unei cooperări instituționale strânse sau al unor 
acorduri bilaterale existente, alte soluții par mai fezabile. Experții remarcă faptul că, în 
cazurile în care nu este necesară nicio modificare a cadrului juridic sau în care legislația poate 
fi modificată cu ușurință, actorii preferă să aleagă alte mijloace, cum ar fi intensificarea 
schimburilor și a cooperării. 20 
Cea mai recentă cerere de propuneri b-solutions 2.0, deschisă până în noiembrie 2023, va 
identifica 120 de proiecte în următoarele domenii: cooperarea instituțională, serviciile publice, 
piața forței de muncă, educația și Pactul verde european. 21 Cazurile selectate vor fi corelate 
cu experți juridici care vor oferi asistență în identificarea obstacolelor, propunerea de soluții și 
definirea cadrului juridic.
Se poate observa că nu există o soluție unică pentru marea diversitate de obstacole, în toate 
sectoarele și în diferitele constelații ale regiunilor frontaliere. Schimbul de bune practici 
privind soluțiile de succes servește drept sursă de inspirație pentru părțile interesate din alte 
regiuni de frontieră, dar cercetările arată că orice bună practică trebuie să fie adaptată la 
contextele locale, regionale și naționale și la factori frontalieri specifici. În cazul serviciilor 
publice transfrontaliere care fac obiectul normelor naționale, actorii se confruntă cu omologi 
diferiți de cealaltă parte a frontierei, ceea ce îngreunează armonizarea. Dacă delegarea de 
competențe de la autoritățile naționale către autoritățile regionale nu este fezabilă, autoritățile 
naționale ar putea sprijini autoritățile regionale în reducerea decalajului. Propunerea Comisiei 
privind MTFE a fost concepută pentru a depăși astfel de dificultăți. În cele din urmă, 
schimbul de cunoștințe și schimbul de bune practici ar trebui consolidate și mai mult. 
ORATE22 a elaborat o bază de date cu 579 de servicii publice transfrontaliere, inclusiv 29 de 
exemple de bune practici. Accesul la date deschise ar putea facilita schimbul de informații și 
ar putea sprijini dezvoltarea teritorială în regiunile frontaliere din întreaga Europă.23

3. Valoarea adăugată a UE
S-a identificat valoarea adăugată a acțiunii UE în consolidarea unei combinații de soluții ce 
este necesară pentru a depăși în mod eficient astfel de obstacole și pentru a oferi soluții 
adaptate. Cadrul legislativ existent pentru măsurile sau instrumentele transfrontaliere nu 
acoperă toate situațiile transfrontaliere. Prin urmare, există lacune și un mecanism la nivelul 
Uniunii de soluționare a problemelor într-un context transfrontalier pare a fi veriga lipsă 
pentru soluționarea obstacolelor în contexte transfrontaliere specifice. Se poate găsi inspirație 
în cele mai bune practici existente legate de proiecte transfrontaliere. 

20 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving Border Obstacles, European 
Commission, March 2020.  
21 Ibid.
22 ORATE, program finanțat de UE care oferă expertiză și instrumente, de exemplu 
hărți, monitorizarea datelor, analize, evaluări ale impactului teritorial.
23 Servicii publice transfrontaliere, Analiză specifică, ORATE, ianuarie 2019. 

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1e7726b4-c4ae-11ea-b3a4-01aa75ed71a1
https://www.espon.eu/espon-2030/espon-2030-programme
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20CPS%2001%20Main%20Report.pdf
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Analizând datele din perioada 2014-2019, studiul constată că eliminarea obstacolelor ar aduce 
beneficii semnificative pentru regiunile frontaliere NUTS3 și pentru întreaga economie a UE. 
După cum s-a menționat deja mai sus, beneficiul eliminării complete a barierelor juridice și 
administrative ar fi de aproximativ 457 miliarde EUR de VAB suplimentară, ceea ce 
corespunde unui procent de 3,8 % din totalul de 2019 VAB din UE. Într-un interval de 10 ani, 
un scenariu mai fezabil și mai realist, similar cu cel avut în vedere în studiul Comisiei din 
2017, ar fi luarea în considerare a unei eliminări de 20 % a obstacolelor pentru toate regiunile 
de frontieră. Într-un astfel de scenariu, studiul nostru a identificat un beneficiu total al VAB 
de 123 miliarde EUR, reprezentând aproximativ 1 % din VAB totală a UE pentru 2019. Acest 
lucru confirmă potențialul ridicat pe care eliminarea barierelor juridice și administrative 
rămase l-ar aduce în termeni economici.

Este important ca regiunile de frontieră să fie analizate dintr-un context mai larg al politicii de 
coeziune și, prin urmare, să se depună eforturi pentru a rezolva dezechilibrele dintre țări și 
regiuni, inclusiv dintre regiunile de frontieră, și pentru a sprijini crearea de locuri de muncă, 
oportunitățile de afaceri și îmbunătățirea vieții de zi cu zi a cetățenilor. Este necesară o 
viziune pe termen lung pentru regiunile de frontieră, în special în contextul post-pandemie, în 
care aceste regiuni au fost afectate în mod disproporționat. 
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EXPUNERE DE MOTIVE

Principalul scop al acestui raport legislativ din proprie inițiativă este de a relansa activitatea 
Comisiei Europene, a Consiliului și a Parlamentului legat de crearea unui instrument 
legislativ care să permită statelor membre și regiunilor lor frontaliere să depășească 
obstacolele care le împiedică dezvoltarea economică și socială și să le permită cetățenilor lor 
să își exercite pe deplin drepturile care le sunt conferite prin tratate. 

Parlamentul și-a exprimat în repetate rânduri angajamentul de a răspunde nevoilor regiunilor 
de frontieră. Din același motiv, Parlamentul a salutat încă de la început inițiativa Președinției 
luxemburgheze a Consiliului din 2015 și propunerea Comisiei din 2018 privind instituirea 
mecanismului transfrontalier european („propunerea MTFE din 2018”). În pofida 
complexității propunerii MTFE din 2018, Parlamentul și-a exprimat disponibilitatea de a 
începe cât mai curând posibil negocieri interinstituționale cu Consiliul, în interesul regiunilor 
de frontieră și al cetățenilor acestora. Persistența obstacolelor transfrontaliere afectează grav 
unele aspecte tangibile ale vieții cetățenilor, acolo unde intervenția Uniunii ar putea aduce o 
valoare adăugată remarcabilă, cum ar fi posibilitatea ca elevii să treacă frontiera pentru a 
ajunge la cea mai apropiată școală sau un acces facil la o unitate de asistență medicală.

Solicitarea de a adopta un raport legislativ din proprie inițiativă în temeiul articolul 225 din 
TFUE a fost opțiunea politică de ultimă instanță care a urmat mai multor încercări în care 
Parlamentul a solicitat Consiliului să își adopte poziția în primă lectură, iar Comisiei să 
prezinte o nouă propunere legislativă. Cu toate acestea, reticența Consiliului de a lucra la 
propunerea MTFE din 2018 a fost marcată de caracterul extrem de controversat al unora 
dintre caracteristicile constitutive ale acesteia. Prin urmare, din punct de vedere politic, 
Parlamentul recunoaște bine necesitatea de a modifica în mod substanțial propunerea MTFE 
din 2018.

Din punct de vedere pur juridic, un regulament trebuie să rămână instrumentul preferat pentru 
acest cadru de coordonare. Dacă obiectivul principal al intervenției Uniunii ar fi de a crea un 
set comun de instrumente pentru depășirea obstacolelor legislative și administrative, emiterea 
unei directive ar contribui la proliferarea altor obstacole numai prin implementarea divergentă 
la nivel național. În plus, aplicarea generală a regulamentelor nu aduce atingere caracterului 
lor voluntar și, prin urmare, utilizării lor. Acest lucru este valabil în special pentru 
instrumentele sau fondurile de coeziune, care sunt în general disponibile, dar concretizarea lor 
este condiționată de disponibilitatea statelor membre de a face acest lucru. În ceea ce privește 
temeiul juridic, recurgerea la articolul 175 al treilea paragraf din TFUE rămâne justificată și 
adecvată pentru crearea unui instrument de coeziune care nu necesită mobilizarea fondurilor 
structurale ale UE.

Proiectul de raport al Parlamentului

Mecanismul propus de Comisie trebuie raționalizat pentru a stabili un cadru simplu de 
coordonare. Într-adevăr, distincția inițială dintre angajamentele autoexecutorii și declarații a 
generat preocupări legate de presupusele încălcări ale suveranității constituționale între statele 
membre. În plus, domeniul de aplicare al propunerii MTFE din 2018 s-a extins și la 
încheierea de angajamente sau declarații cu țări terțe. Deși nu este neobișnuit ca instrumentele 
de coeziune să permită cooperarea cu țările vecine din afara UE (de exemplu, unele programe 
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Interreg), noua propunere nu ar trebui să alimenteze percepția că UE ar da instrucțiuni statelor 
membre cu privire la modul în care să interacționeze cu țările terțe. În cele din urmă, 
procedura avută în vedere de Comisie pentru încheierea angajamentelor și a declarațiilor a 
necesitat schimburi multiple de proiecte între punctele de coordonare, semnarea finală a 
acestora, monitorizarea și punerea lor în aplicare – toate acestea prezentau riscul de a întârzia 
pentru prea mult timp eliminarea obstacolului transfrontalier.  

Noul regulament nu trebuie să lase loc unor interpretări eronate, determinând statele membre 
să perceapă interferențe inexistente în suveranitatea lor legislativă sau constituțională, sau 
crearea unor ierarhii de surse prin care dreptul Uniunii să înlăture acordurile bilaterale sau 
plurilaterale existente care sunt în vigoare între ele. În același timp, proiectul de raport 
urmărește să trateze limitările cuprinse în propunerea MTFE din 2018 prin introducerea unui 
cadru de coordonare care urmărește un triplu obiectiv: atribuirea unui rol de lider punctelor 
naționale de coordonare transfrontalieră în coordonarea răspunsurilor adecvate la obstacolele 
transfrontaliere existente; promovarea implicării directe a autorităților locale și regionale în 
formularea de soluții ad-hoc la obstacolele transfrontaliere și prevenirea creșterii unei sarcini 
administrative inutile.

Punctele de coordonare transfrontalieră trebuie să rămână piatra de temelie pentru ca statele 
membre să decidă, pe baza unei evaluări de la caz la caz, dacă și cum să utilizeze 
regulamentul și să furnizeze operatorilor economici și autorităților regionale și locale o 
referință, care să fie capabilă și competentă să soluționeze orice obstacole care împiedică 
introducerea unui proiect transfrontalier. Pentru a evita proliferarea organismelor și a 
autorităților, proiectul de raport al Parlamentului prevede posibilitatea ca statele membre să 
desemneze organismele sau autoritățile naționale existente ca puncte de coordonare 
transfrontalieră sau să încredințeze unui organism sau unei autorități adecvate sarcina 
suplimentară ca punct de coordonare transfrontalieră. În acest ultim caz, statele membre ar 
putea decide chiar să încredințeze organismelor create prin tratate bilaterale sau plurilaterale 
în vigoare (de exemplu, Secretariatul Benelux sau al Consiliului nordic) ca punct național de 
coordonare transfrontalieră, în beneficiul sinergiilor dintre diferitele opțiuni de politică.

Pentru a atinge triplul obiectiv menționat anterior, proiectul de raport propune înlocuirea 
procedurilor inițiale pentru încheierea angajamentelor și a declarațiilor cu dispoziții și sarcini 
ale comitetelor transfrontaliere. Eliminarea obstacolelor transfrontaliere complexe impune un 
grad ridicat de cooperare între statele membre. Ipoteza care stă la baza proiectului de raport 
este că această sarcină ar putea fi îndeplinită mai ușor și mai rapid, permițând autorităților 
naționale, regionale și locale din statele membre în cauză să formuleze soluții ad-hoc printr-un 
efort comun. Implicarea directă a autorităților regionale și locale ar exclude, în plus, 
necesitatea de a institui puncte regionale de coordonare transfrontalieră, în timp ce formularea 
colectivă a soluției pentru un obstacol transfrontalier ar evita schimburile prelungite de 
proiecte de texte între autoritățile naționale. Comitetele transfrontaliere, după cum se propune 
în prezentul raport, nu ar reprezenta structuri permanente, ci mai degrabă organisme ad-hoc 
ale căror sarcini nu le depășesc pe cele stabilite de noul regulament.

În cazurile de obstacole transfrontaliere a căror eliminare nu necesită implicarea formală a 
celorlalte state membre în cauză, înființarea unui comitet transfrontalier nu este nici 
obligatorie, nici necesară. Prin urmare, proiectul de raport prezintă o serie de măsuri pe care 
statele membre le pot lua atunci când primesc un document de inițiativă, care variază de la 
angajamente voluntare de a depune toate eforturile necesare pentru a aborda obstacolul prin 
revizuirea actelor legislative sau administrative naționale, amânarea soluției la obstacolul din 
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calea tratatelor sau acordurilor bilaterale sau plurilaterale existente sau recurgerea la acțiuni 
fără caracter obligatoriu care nu necesită nicio intervenție asupra cadrului legislativ al statului 
membru în cauză.

Observații finale

Este neobișnuit ca Parlamentul să adopte un raport legislativ din proprie inițiativă în temeiul 
articolul 225 din TFUE pentru a solicita modificarea unei propuneri legislative în curs. Cu 
toate acestea, după cum s-a subliniat anterior, impasul interinstituțional în urma deciziei 
Consiliului de a pune capăt lucrărilor referitoare la propunerea MTFE din 2018 a necesitat o 
asumare fermă a responsabilității de către singura instituție care reprezintă cetățenii Uniunii. 
Prezentul raport urmărește, în consecință, să profite de impulsul politic actual, prin care o 
majoritate covârșitoare în Parlament și un număr considerabil de regiuni europene au cerut în 
mod repetat redeschiderea negocierilor cu privire la această chestiune extrem de importantă. 

Cu toate acestea, ar fi foarte recomandabil ca Parlamentul să salute o nouă propunere 
legislativă prezentată de Comisie de modificare a propunerii de regulament din 2018, 
indiferent dacă va reflecta sau nu aceleași recomandări cuprinse în prezentul raport. Atât timp 
cât viitorul act legislativ al Uniunii va avea caracter obligatoriu, va permite o implicare 
semnificativă a autorităților regionale și locale și va avea în vedere proceduri simple și 
termene realiste pentru soluționarea obstacolelor transfrontaliere, Uniunea ar oferi cetățenilor 
săi o valoare adăugată remarcabilă și ar contribui la realizarea unei mai mari coeziuni 
economice și sociale.


