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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно преструктурирането на бъдещата рамка на структурните фондове на ЕС в 
подкрепа на регионите, които са особено засегнати от предизвикателствата, 
свързани с прехода в автомобилостроенето, екологичния и цифровия преход
(2023/2061(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 2 и 3 от Договора за Европейския съюз,

– като взе предвид членове 174—178 и член 349 от Договора за функционирането 
на Европейския съюз,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика1,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1056 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Фонда за справедлив преход3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1057 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Европейския социален фонд плюс (ЕСФ 
+) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1296/20134,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2020/460 на Европейския парламент и на Съвета 
от 30 март 2020 г. за изменение на Регламент (ЕС) № 1303/2013, Регламент (ЕС) 
№ 1301/2013 и Регламент (ЕС) № 508/2014 във връзка със специални мерки за 
мобилизиране на инвестиции в системите на здравеопазване на държавите членки 
и в други сектори на техните икономики в отговор на избухването на COVID-19 
[Инвестиционна инициатива в отговор на коронавируса]5,

1 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
2 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 60.
3 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 1.
4 ОВ L 231, 30.6.2021 т., стр. 21.
5 ОВ L 99, 31.3.2020 г., стр. 5.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52020PC0113
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– като взе предвид пакета „Подготвени за цел 55“, приет от Комисията на 14 юли 
2021 г.,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на 
Съвета от 30 юни 2021 г. за създаване на рамката за постигане на неутралност по 
отношение на климата и за изменение на регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 
2018/1999 (Европейски закон за климата)6,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2023/851 на Европейския парламент и на Съвета 
от 19 април 2023 г. за изменение на Регламент (ЕС) 2019/631 относно 
определянето на по-строги стандарти за емисиите на CO2 от нови леки 
пътнически автомобили и нови леки търговски превозни средства в съответствие 
с по-амбициозните цели на Съюза в областта на климата7,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2023/435 на Европейския парламент и на Съвета 
от 27 февруари 2023 г. за изменение на Регламент (ЕС) 2021/241 във връзка с 
главите за REPowerEU в плановете за възстановяване и устойчивост и за 
изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) 2021/1060 и (ЕС) 2021/1755 и 
Директива 2003/87/ЕО8,

– като взе предвид предложението на Комисията за Регламент за изменение на 
Регламент (ЕС) 2019/1242 относно определянето на по-строги стандарти за 
емисиите на CO₂ от нови тежкотоварни превозни средства и включването на 
задълженията за докладване и за отмяна на Регламент (ЕС) 2018/956 
(COM(2023)0088),

– като взе предвид предложението на Комисията за Регламент относно одобряване 
на типа на моторни превозни средства и двигатели, както и на системи, 
компоненти и отделни технически възли, предназначени за такива превозни 
средства, по отношение на техните емисии и дълготрайност на акумулаторната 
батерия (Евро 7) (COM(2022)0586),

– като взе предвид предложението на Комисията за регламент за създаване на рамка 
за гарантиране на сигурни и устойчиви доставки на суровини от критично 
значение и за изменение на регламенти (ЕС) 168/2013, (ЕС) 2018/858, 2018/1724 и 
(ЕС) 2019/1020 (COM(2023)0160),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 1 февруари 2023 г., озаглавено 
„Промишлен план на Зеления пакт за ерата на нулеви нетни емисии“ 
(COM(2023)0062),

– като взе предвид доклада на Комисията от 30 януари 2023 г., озаглавен 
„Европейски структурни и инвестиционни фондове Обобщаващ доклад от 2022 г. 
за годишните доклади относно изпълнението на програмите за периода 2014 г. – 
2020 г.“ (COM (2023)0039),

6 ОВ L 243, 9.7.2021 г., стр. 1.
7 ОВ L 110, 25.04.2023 г., стр. 5.
8 ОВ L 63, 28.02.2023 г., стр. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32023R0851&qid=1686817154623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2023%3A063%3AFULL
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– като взе предвид съобщението на Комисията от 4 февруари 2022 г., озаглавено 
„относно осмия доклад за сближаването: Сближаване в Европа до 2050 г.“ 
(COM(2022)0034),

– като взе предвид Регионалния годишник на Евростат – издание от 2022 г.,

– като взе предвид индекса на Комисията за навлизането на цифровите технологии 
в икономиката и обществото (DESI) за 2022 г.,

– като взе предвид работния документ на службите на Комисията относно 
териториалните планове за справедлив преход (SWD(2021)0275),

– като взе предвид доклада на ОИСР от февруари 2023 г., озаглавен Regional 
Industrial Transitions to Climate Neutrality (Регионални промишлени преходи към 
неутралност по отношение на климата)9,

– като взеха предвид становището на Европейския комитет на регионите от 13 юли 
2022 г., озаглавено „Към нулеви емисии от пътния транспорт: разгръщане на 
инфраструктура за алтернативни горива и подобряване на стандартите за 
емисиите от CO2“10,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 12 
октомври 2022 г., озаглавено „Справедлив и устойчив преход в контекста на 
въгледобивните и енергоемките региони“11,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 12 
октомври 2022 г. относно „Цифрово сближаване“12,

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 10 
октомври 2023 г., озаглавено „Справедлив и устойчив преход на регионите с 
развито автомобилостроене“13,

– като взе предвид годишния доклад на ЕС относно състоянието на регионите и 
общините, публикуван на 11 октомври 2022 г. от Комитета на регионите,

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
„икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: 8-ти доклад за 
сближаването“14,

– като взе предвид изследването, озаглавено „Политиката на сближаване във 
въгледобивните региони на ЕС“, публикувано от неговата Генерална дирекция за 
вътрешни политики на ЕС на 31 януари 2023 г.,

9 http s://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10 ОВ C 270, 13.7.2022 г., стр. 38.
11 OВ C 498, 30.12.2022 г., стр. 36.
12 OВ C 498, 30.12.2022 г., стр. 39.
13 CDR 1449/2023.
14 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 100.

https://doi.org/10.1787/35247cc7-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021AR4913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52022IR4074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52022IR0195
https://cor.europa.eu/bg/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1449-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52022IP0326
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– като взе предвид проучването, озаглавено „Бъдещето на автомобилния сектор в 
ЕС“, публикувано от Генералната дирекция за вътрешни политики на ЕП на 30 
септември 2021 г.,

– като взе предвид проучването, озаглавено A Just Transition Fund – How the EU 
budget can best assist in the necessary transition from fossil fuels to sustainable energy 
(Фонд за справедлив преход – Как бюджетът на ЕС може най-добре да 
подпомогне необходимия преход от изкопаеми горива към устойчива енергия), 
публикувано от Генералната дирекция за вътрешни политики на ЕС на 15 април 
2020 г.,

– като взе предвид член 54 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0000/2023),

А. като има предвид, че екологичният и цифровият преход ще доведат до нови 
предизвикателства, както и до нови възможности за икономическото, социалното 
и териториалното сближаване на Европейския съюз;

Б. като има предвид, че политиките на ЕС, свързани с климата, трябва да бъдат 
внимателно разработени, за да се вземе предвид значителното икономическо, 
социално и политическо въздействие, което тези мерки могат да имат върху 
регионите, така че да се насърчи устойчивостта и да се намалят различията чрез 
целенасочена подкрепа и адаптирани стратегии;

В. като има предвид, че съществуват дълбоки различия между социално-
икономическите и демографските характеристики на различните региони и 
следователно не съществува универсално решение за всички териториални и 
социално-икономически потребности; като има предвид, че европейските 
структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) са най-подходящият 
инвестиционен инструмент на ЕС за облекчаване на тежестта на двойния 
екологичен и цифров преход и прехода в автомобилостроенето в най-засегнатите 
региони;

Г. като има предвид, че комбинираното използване на бюджетни средства на ЕС от 
многогодишната финансова рамка и от Механизма за възстановяване и 
устойчивост създаде големи трудности за регионите и местните органи, що се 
отнася до разпокъсаността на политиките, административния капацитет и 
сложността на планирането и изпълнението на средствата, планирани за периода 
2021 – 2027 г.;

Д. като има предвид, че автомобилната промишленост е в процес на голяма 
трансформация, дължаща се на приемането на технологии с нулеви и ниски 
емисии, която ще промени бизнес моделите и веригите за създаване на стойност в 
сектора и ще доведе до значителни промени в заетостта и социалната сфера с 
различни модели в отделните региони;

Е. като има предвид, че настоящата регулаторна рамка не предвижда конкретни 
мерки за подкрепа и финансиране за европейските региони, чийто БВП се 
генерира главно от автомобилния сектор;
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Ж. като има предвид, че прилагането на предложения регламент за разгръщането на 
инфраструктура за алтернативни горива15 следва да гарантира жизнеспособността 
на прехода към декарбонизирани транспортни системи;

Преструктуриране на бъдещата рамка на структурните фондове на ЕС

1. отново потвърждава, че политиката на сближаване не следва нито да компенсира 
липсата на гъвкавост на бюджета, нито да търпи съкращения поради кризи, и че 
като дългосрочна инвестиционна стратегия тя следва да подготви регионите за 
справяне с индустриалния, екологичния, цифровия и демографския преход;

2. признава, че екологичният и цифровият преход поставят значителни 
предизвикателства пред целта за икономическо, социално и териториално 
сближаване, залегнала в Договорите; осъзнава риска от нарастване на 
регионалните различия и на „географията на недоволството“, тъй като 
необходимите корекции и потенциалните ползи от двойния преход значително се 
различават в различните европейски региони;

3. настоятелно препоръчва в рамките на политиката на сближаване на ЕС след 
2027 г. да се включи нова цел на политиката относно промишления преход; 
подчертава, че тази цел следва да насърчава европейската стратегическа 
автономност и да се справи с неблагоприятните последици от екологичния и 
цифровия преход, по-специално с акцент върху смекчаването на отрицателните 
последици за заетостта чрез подкрепа и диверсификация на местните и 
регионалните икономики;

4. счита, че е необходимо политиката на сближаване на ЕС след 2027 г. да следва 
по-диференциран и целенасочен подход, като се премине от използването на 
свързани с доходите критерии за определяне на равнището на подкрепа към други 
критерии, които отчитат и характеристиките и потенциала за бъдещ растеж на 
регионите, например равнището на младежката безработица, зависимостта на 
работните места от секторите в преход и инвестициите в научноизследователска и 
развойна дейност или съществуващия недостиг на умения;

5. препоръчва през предстоящия програмен период след 2027 г. да се създаде нов 
„Фонд за справедлив преход 2.0“, който следва да бъде обезпечен с повече 
финансови средства, да има по-широк обхват, да се съсредоточи върху 
подходящото ниво по NUTS и да бъде напълно интегриран в Регламента за 
общоприложимите разпоредби16;

6. призовава Комисията да разшири подхода „финансиране, което не е свързано с 
разходите“, за да се намалят дейностите по докладването, да се засили акцентът 

15 Предложение за регламент за разгръщането на инфраструктура за алтернативни горива и за отмяна на 
Директива 2014/94/ЕС на Европейския парламент и на Съвета (COM(2021)559).
16 Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 
общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, 
рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и 
интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 
границите и визовата политика (ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0559&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32021R1060


PE748.970v02-00 8/11 PR\1281147BG.docx

BG

върху резултатите и въздействието, а не върху разходите, и да се постигне по-
ефективно изпълнение и използване на средствата;

7. подчертава, че при разпределянето на ЕСИФ е необходимо да се гарантира 
справедливо третиране на малките и средните предприятия (МСП), като 
драстично се опростят административните стъпки, необходими за достъп до тези 
фондове, като се адаптират изискванията към размера на дружеството и като се 
постигне напредък към пълното прилагане на принципа на еднократност, което 
означава от гражданите и предприятията само веднъж да се изисква да 
предоставят на органите определена стандартна информация;

Изграждане на устойчиви региони: политика на сближаване за по-екологично и 
съобразено с цифровите технологии бъдеще

8. признава, че цифровизацията носи повече икономически ползи за развитите 
региони, докато по-слабо развитите региони изпитват трудности, защото е 
необходимо да преминат от индустрии с висока интензивност на труда към 
индустрии с висока интензивност на капиталите; във връзка с това подчертава, че 
местните образователни и научноизследователски институции играят ключова 
роля във водещите центрове за цифрови иновации, като отбелязва загубата на 
експертен опит поради некоординирани регионални политики;

Справедлив преход за регионите с развито автомобилостроене

9. счита, че декарбонизацията на автомобилния транспорт трябва да следва добре 
планирана стратегия, която гарантира плавен и социално приемлив преход за 
засегнатите работници и дружества, по-специално за тези в по-слабо развитите 
региони и регионите, изправени пред демографски или териториални 
предизвикателства; счита, че тази стратегия трябва да включва подробен план за 
преквалификация на работниците, като се предоставят алтернативни възможности 
за заетост на хората, които понастоящем работят в автомобилния сектор, и се 
предоставят стимули и подкрепа, за да се гарантира, че новите промишлени 
предприятия, създадени в резултат от прехода, остават в региона, за да се запазят 
страничните ефекти в тези области;

10. призовава Комисията да представи необходимото предложение с цел да се 
гарантират непрекъснатостта на Механизма за справедлив преход и 
предоставянето на достатъчно средства за него; по този начин той ще включва 
подкрепа за регионите, които са зависими от автомобилната промишленост и 
доставките на части, по-специално в съответния Фонд за справедлив преход, 
включен в политиката на сближаване, за да могат полезните взаимодействия и 
страничните ефекти да бъдат насърчавани с различни европейски фондове и 
програми за справяне с процеса на регионална трансформация;

11. счита, че е необходимо плановете за справедлив преход за зависимите от 
автомобилния сектор региони да следват ориентиран към местните условия 
подход и да се управляват от компетентните органи въз основа на принципите на 
партньорство и многостепенно управление; подчертава освен това 
необходимостта да се даде приоритет на инвестициите в програми за 
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преквалификация и стратегии за устойчива икономическа диверсификация по 
цялата верига за създаване на стойност, за да се гарантира плавен и приобщаващ 
преход за работниците и местните икономики;

12. предлага да се разгледа възможността плановете за преход да се прилагат, като се 
използва основан на резултатите подход, обхващащ група проекти, които да бъдат 
осъществени от бенефициера, за да се допринесе за постигането на целите на 
плановете;

13. признава, че е важно да се представи подкрепа на всички дружества в секторите, 
които са в процес на преход, със специален акцент върху МСП, тъй като е 
вероятно те да разполагат с ограничени ресурси за постигане на необходимата 
трансформация; подчертава значението на целенасочената помощ, за да се 
помогне на МСП да придобиват, модернизират и поддържат материални активи и 
инфраструктура, както и за да се инвестира в научноизследователска и развойна 
дейност; подчертава необходимостта от специални програми за финансиране, 
инициативи за изграждане на капацитет и техническа помощ, специално 
пригодени към нуждите на МСП, за да се гарантира успешното им интегриране в 
променящата се среда на сектора;

14. призовава държавите членки да гарантират подходяща и справедлива екосистема 
за навлизането на електрическата мобилност и във връзка с това ги призовава да 
осигурят публична инфраструктура за алтернативни горива в селските райони и 
регионите с ниска гъстота на населението, които не са достатъчно обхванати от 
частни доставчици, така че да се отговори на нуждите на местното население; във 
връзка с това счита, че цената на тази публично предоставяна услуга следва да 
отразява средната цена на услугата, предлагана от частни доставчици в същия 
регион или държава членка;

°

° °

15. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Поради необходимостта да се предприемат действия срещу изменението на климата, да 
се постигне напредък в цифровизацията и да се насърчи устойчивият икономически 
растеж в момента Европейският съюз е изправен пред многобройни, едновременно 
протичащи трансформации. Настоящият доклад по собствена инициатива служи като 
принос за бъдещето на политиката на сближаване и подчертава централната роля на 
тази политика за осигуряване на икономическо, социално и териториално сближаване 
във всички европейски региони, по-специално в онези от тях, в които въздействието на 
екологичния, цифровия преход и прехода в автомобилостроенето се засилва. Докладът 
разглежда предизвикателствата и възможностите, свързани с прехода в 
автомобилостроенето и с промишления, екологичния, цифровия и демографския 
преход, като има за цел да предостави политически препоръки, които ще оформят 
бъдещата рамка на структурните фондове на ЕС.

В доклада се призовава за продължаване на Механизма за справедлив преход, който 
следва да бъде адаптиран, за да се подкрепят секторите, които са в процес на пълна 
трансформация в резултат на политически решения, например прехода към 
декарбонизация на автомобилния транспорт до 2035 г., както е установено в Регламента 
относно стандартите за емисиите на CO2 от нови леки пътнически автомобили и новите 
леки търговски превозни средства. Като признава дълбокото въздействие на 
екологичния и цифровия преход върху заетостта, докладчикът подчертава, че е важно 
да се подкрепя диверсификацията на местните и регионалните икономики и че е 
необходимо да се насърчава устойчивият растеж.

В доклада се признава, че автомобилният сектор има значителен принос за заетостта и 
търговията в промишлеността, тъй като осигурява заетост на общо 13,8 милиона 
европейци и играе жизненоважна роля в производствения сектор. Във връзка с това 
докладчикът счита, че за успешното приемане на технологии с нулеви и ниски емисии 
финансовата подкрепа е от решаващо значение, за да се улеснят инвестициите в 
научноизследователска и развойна дейност и иновации, както и необходимите 
подобрения на материалните активи и инфраструктура, по-специално за МСП. По-
конкретно тя счита, че тази подкрепа следва да бъде насочена към цялата верига за 
създаване на стойност в автомобилната промишленост, която включва производството, 
дистрибуцията и продажбите, но също така и следпродажбените услуги, например 
услуги по поддръжка, доставчици на застрахователни услуги или станции за зареждане 
с гориво. Във връзка с това в доклада се подчертава географски неравномерното 
разгръщане на инфраструктурата за алтернативни горива до момента и се призовава за 
решение, ръководено от обществеността, за да се гарантира предоставянето на тези 
услуги в селските, отдалечените и обезлюдените региони.

Като се има предвид гореизложеното, докладчикът подчертава необходимостта от 
специфични мерки за подкрепа и финансиране, за да се преодолеят 
предизвикателствата, пред които са изправени европейските региони, чийто БВП е 
концентриран в автомобилната промишленост. Европейската подкрепа може да играе 
ключова роля за осигуряването на социално приемлив и приобщаващ преход за 
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работниците и предприятията, засегнати от промените в автомобилния сектор. Като 
подкрепя програмите за преквалификация на работната сила и предоставя 
алтернативни възможности за заетост, финансовата подкрепа може да спомогне за 
смекчаване на социалните последици от прехода. Като цяло предоставянето на 
финансова подкрепа за автомобилния сектор е от съществено значение за улесняване на 
успешния преход към декарбонизирана мобилност, като се насърчава устойчивият 
растеж и едновременно се предприемат действия за постигане на целите в областта на 
климата, за конкурентоспособността на промишлеността и за социалното 
благосъстояние.

В заключение докладчикът счита, че чрез изпълнението на предложените препоръки 
бъдещата рамка на структурните фондове на ЕС може ефективно да допринесе за 
изграждането на устойчиви региони, за насърчаването на по-екологично и съобразено с 
цифровите технологии бъдеще, както и за насърчаването на справедлив преход за 
зависимите от автомобилния сектор региони.


