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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la remodelarea viitorului cadru al fondurilor structurale ale UE pentru a
sprijini regiunile afectate in mod deosebit de dificultitile legate de tranzitia in sectorul
auto, tranzitia verde si tranzitia digitala

(2023/2061(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 2 si articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand 1n vedere articolele 174-178 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justad si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune?,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/20134,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1301/2013 s1 (UE) nr. 508/2014 1n ceea ce priveste anumite masuri specifice
menite sa mobilizeze investitii n sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus)>,

'JOL 231, 30.6.2021, p. 159.

2JO L 231, 30.6.2021, p. 60.

3JOL 231, 30.6.2021, p. 1.

4JOL 231, 30.6.2021, p. 21.

SJOL 99,31.3.2020, p. 5.
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— avand in vedere pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55, adoptat de catre Comisie la 14
iulie 2021,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
(,,Legea europeana a climei”)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/851 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2019/631 in ceea
ce priveste consolidarea standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru
autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi, in conformitate cu obiectivele
climatice mai ambitioase ale Uniunii’,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in
ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE)
2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE8,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/1242 1n ceea ce priveste consolidarea standardelor de performanta privind
emisiile de CO, pentru vehiculele grele noi si integrarea obligatiilor de raportare, si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2018/956 (COM(2023)0088),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament privind omologarea de tip a
autovehiculelor si a motoarelor, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor
tehnice separate destinate vehiculelor respective, in ceea ce priveste emisiile si
durabilitatea bateriilor (Euro 7) (COM(2022)0586),

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(COM(2023)0160),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 1 februarie 2023 intitulata ,,Un Plan
industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (COM(2023)0062),

- avand in vedere raportul Comisiei din 30 ianuarie 2023 intitulat ,,Fondurile structurale si
de investitii europene — Raportul din 2022 de sintetizare a rapoartelor anuale de
implementare a programelor, care vizeaza implementarea in perioada 2014-2020”
(COM(2023)0039),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 cu privire la cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050
(COM(2022)0034),

6JO L 243,9.7.2021, p. 1.
7JOL 110,25.4.2023, p. 5.
$JOL 63,28.2.2023, p. 1.
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— avand in vedere anuarul regional al Eurostat — editia din 2022,

— avand in vedere indicele economiei si societdtii digitale (DESI) 2022, publicat de
Comisie,

— avand 1n vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind planurile teritoriale
pentru o tranzitie justa (SWD(2021)0275),

- avand in vedere raportul OCDE din februarie 2023 intitulat ,,Regional Industrial
Transitions to Climate Neutrality” (Tranzitiile industriale regionale catre neutralitatea
climatica)®,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 13 1ulie 2022 intitulat
,»Catre un transport rutier cu emisii zero: instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si consolidarea standardelor de performanta privind emisiile de CO2!'°,

— avand 1n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 12 octombrie 2022
intitulat ,,O tranzitie justa si durabild in contextul regiunilor mari consumatoare de
carbune si de energie”!!,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 12 octombrie 2022
intitulat ,,Coeziunea digitala”!?,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 10 octombrie 2023
intitulat ,,0 tranzitie justa si durabild in regiunile producatoare de autovehicule”!3,

— avand in vedere raportul anual al UE privind starea regiunilor si oraselor, publicat la 11
octombrie 2022 de Comitetul Regiunilor,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la coeziunea economica,
sociala si teritoriala in UE: al 8-lea raport privind coeziunea',

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,Cohesion Policy in EU Coal Regions” (Politica de
coeziune in regiunile carbonifere din UE), publicat de Directia Generala Politici Interne
la 31 ianuarie 2023,

- avand in vedere studiul intitulat ,,The Future of the EU Automotive Sector” (Viitorul
sectorului auto din UE), publicat de Directia Generala Politici Interne la 30 septembrie
2021,

- avand 1n vedere studiul intitulat ,,A Just Transition Fund — How the EU budget can best
assist in the necessary transition from fossil fuels to sustainable energy” (Un Fond
pentru o tranzitie justd — Cum poate contribui bugetul UE in mod optim la tranzitia

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10 7O C 270, 13.7.2022. p. 38.

11JO C 498, 30.12.2022, p. 36.

12 1O C 498, 30.12.2022, p. 39.

13 CDR 1449/2023.

14 JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
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necesard de la combustibilii fosili la energia sustenabila), publicat de Directia Generala
Politici Interne la 15 aprilie 2020,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0000/2023),

A. intrucat tranzitia verde si cea digitala vor genera noi provocdri, precum $i noi
oportunitati pentru coeziunea economicd, sociald si teritoriala a Uniunii Europene;

B. intrucat politicile UE in domeniul climei trebuie sa fie concepute cu atentie pentru a tine
seama de impactul economic, social si politic semnificativ pe care aceste masuri il pot
avea asupra regiunilor, astfel incét sa se promoveze rezilienta si sa se reduca
disparitatile prin intermediul unui sprijin specific si al unor strategii adaptate;

C. intrucat sunt diferente profunde intre caracteristicile socioeconomice si demografice ale
diferitelor regiuni si, prin urmare, nu existd o solutie universala pentru toate nevoile
teritoriale si socioeconomice; Intrucat fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) sunt cel mai adecvat instrument de investitii al UE pentru a reduce
povara dublei tranzitii verzi si digitale si a tranzitiei In sectorul auto in regiunile cele
mai afectate;

D. intrucat utilizarea combinata a resurselor bugetare ale UE din cadrul financiar
multianual si din Mecanismul de redresare si rezilientd a creat dificultati majore pentru
regiuni si autoritatile locale in ceea ce priveste fragmentarea politicilor, capacitatea
administrativad si complexitatea planificarii si executiei fondurilor programate pentru
perioada 2021-2027,

E. intrucat industria autovehiculelor trece printr-o transformare majora ca urmare a
adoptarii unor tehnologii cu emisii zero si cu emisii scazute, care vor redefini modelele
de afaceri si lanturile valorice din cadrul sectorului si vor implica schimbari sociale si pe
piata fortei de muncd semnificative, tiparele variind in functie de regiune;

F.  intrucat cadrul de reglementare actual nu prevede masuri specifice de sprijin si finantare
pentru regiunile europene al caror PIB este generat in principal de sectorul auto;

G. Intrucat punerea in aplicare a regulamentului propus privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi!> ar trebui sa asigure viabilitatea tranzitiei catre sisteme
de transport decarbonizate,

Remodelarea viitorului cadru al fondurilor structurale ale UE

1. reafirma cd politica de coeziune nu ar trebui nici sa compenseze inflexibilitatea
bugetard, nici sa sufere reduceri din cauza crizelor si cd, fiind o strategie de investitii pe
termen lung, ar trebui sd ofere regiunilor mijloacele necesare pentru a face fata
tranzitiilor In domeniul industrial, ecologic, digital si demografic;

15 Propunerea de regulament privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a
Directivei 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului (COM(2021)0559).
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2. recunoaste cd tranzitia verde si cea digitald prezintd provocari semnificative pentru
obiectivul coeziunii economice, sociale si teritoriale, consacrat in tratate; este constient
de riscul adancirii disparitatilor regionale si de accentuarea ,,geografiei nemultumirii”,
deoarece ajustarile necesare si beneficiile potentiale ale dublei tranzitii variaza foarte
mult de la o regiune europeana la alta;

3. recomanda cu fermitate includerea unui nou obiectiv de politicd privind tranzitia
industriala in politica de coeziune a UE de dupa 2027; subliniaza ca acest obiectiv ar
trebui sd promoveze autonomia strategica europeana si sd abordeze efectele negative ale
tranzitiei verzi si ale celei digitale, concentrandu-se in special pe atenuarea
repercusiunilor negative asupra ocuparii fortei de munca prin sprijinirea si diversificarea
economiilor locale si regionale;

4.  considera ca politica de coeziune a UE de dupa 2027 ar trebui sa urmeze o abordare mai
diferentiatd si mai bine directionatd, trecind de la utilizarea criteriilor legate de venituri
pentru a determina nivelul de sprijin la alte criterii care iau in considerare, de asemenea,
caracteristicile regiunilor si potentialul de crestere viitor, cum ar fi rata somajului in
randul tinerilor, dependenta locurilor de munca de sectoarele aflate in tranzitie si
investitiile In cercetare si dezvoltare sau lacunele existente in materie de competente;

5. recomanda crearea unui nou ,,Fond pentru o tranzitie justd 2.0” in urmatoarea perioada
de programare de dupa 2027, care sa fie dotat cu mai multe mijloace financiare, sa aiba
un domeniu de aplicare mai larg, sa se concentreze asupra nivelului NUTS
corespunzator si sa fie pe deplin integrat in Regulamentul privind dispozitiile comune!®;

6. invitd Comisia sd extinda abordarea privind ,,finantarea nelegatd de costuri” pentru a
reduce exercitiile de raportare, pentru a consolida accentul pus pe rezultate si impacturi
mai degraba decat asupra cheltuielilor si pentru a realiza o executie si o utilizare mai
eficienta a fondurilor;

7.  reliefeaza nevoia de a asigura tratamentul echitabil al Intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) la distribuirea fondurilor ESI prin simplificarea drastica a masurilor
administrative necesare pentru accesarea acestor fonduri, prin adaptarea cerintelor la
dimensiunea intreprinderii si prin realizarea de progrese in directia punerii in aplicare
depline a principiului ,,doar o singurd datd”, care inseamna ca Intreprinderile si cetdtenii
sunt obligati sa furnizeze autoritatilor numai o datd anumite informatii standard;

Edificarea unor regiuni reziliente: politica de coeziune pentru un viitor mai ecologic si
adaptat din punct de vedere digital

8. recunoaste ca digitalizarea aduce mai multe beneficii economice regiunilor dezvoltate,
in timp ce regiunile mai putin dezvoltate iIntdmpind dificultdti din cauza necesitatii de a

16 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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trece de la tehnologii cu utilizare intensiva a fortei de munca la tehnologii cu utilizare
intensiva a capitalului; subliniaza, in acest sens, rolul esential jucat de institutiile locale
de invatdmant si cercetare in centrele de inovare digitald de varf, constatnd irosirea
expertizei din cauza politicilor regionale necoordonate;

O trantitie justa pentru regiunile producatoare de autovehicule

9.  considera ca decarbonizarea transportului rutier trebuie sa urmeze o strategie bine
planificatd, care sa asigure o tranzitie usoara si acceptabila din punct de vedere social
pentru intreprinderile si lucratorii afectati, in special pentru cei din regiunile mai putin
dezvoltate si regiunile ce se confrunta cu provocari demografice sau teritoriale;
considera ca strategia respectiva trebuie sa includa un plan detaliat pentru recalificarea
lucratorilor, oferind optiuni alternative de ocupare a fortei de munca pentru persoanele
angajate 1n prezent in sectorul auto si oferind stimulente si sprijin pentru a se asigura ca
noile instalatii industriale rezultate in urma tranzitiei rdman in regiune, mentinand astfel
efectele de propagare 1n aceste zone;

10. invitd Comisia sa prezinte propunerea necesara pentru a asigura continuitatea
Mecanismului pentru o tranzitie justa si dotarea sa cu fonduri suficiente cu scopul de a
include sprijin pentru regiunile care depind de industria autovehiculelor si a
componentelor auto, in special in Fondul pentru o tranzitie justd relevant, integrat in
politica de coeziune, astfel incét sinergiile si efectele de propagare sd poata fi promovate
cu diferite fonduri si programe europene pentru a aborda procesul de transformare
regionala;

11. considera ca planurile pentru o tranzitie justd pentru regiunile dependente de sectorul
auto ar trebui sd urmeze o abordare bazata pe realitatea zonei si sa fie gestionate de
autoritatile competente pe baza principiilor parteneriatului si guvernantei pe mai multe
niveluri; evidentiaza, de asemenea, necesitatea de a acorda prioritate investitiilor in
programe de recalificare si in strategii de diversificare economica sustenabila de-a
lungul intregului lant valoric, pentru a asigura o tranzitie lina si favorabila incluziunii
pentru lucratori si economiile locale;

12. sugereaza sd se ia in considerare posibilitatea de a pune in aplicare planurile de tranzitie
utilizand o abordare bazata pe rezultate, care sa cuprinda un grup de proiecte ce
urmeaza sa fie realizate de un beneficiar pentru a contribui la obiectivele planurilor;

13. recunoaste importanta acordarii de sprijin tuturor intreprinderilor din sectoarele aflate in
tranzitie, cu un accent special pe IMM-uri, care pot dispune de resurse limitate pentru a
realiza transformarea necesard; subliniazd importanta unei asistente specifice pentru a
ajuta IMM-urile s achizitioneze, sa modernizeze si sd intretind active fizice si
infrastructuri, precum si sa investeasca in cercetare si dezvoltare; reliefeaza necesitatea
unor programe de finantare specifice, a unor initiative de consolidare a capacitatilor si a
unei asistente tehnice adaptate in mod specific nevoilor IMM-urilor, pentru a asigura
integrarea cu succes a acestora in peisajul in continud schimbare al sectorului;

14. invita statele membre sa asigure un ecosistem adecvat si echitabil pentru adoptarea
mobilitatii electrice si, In acest sens, sa furnizeze o infrastructura publica pentru
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combustibili alternativi in regiunile rurale si In regiunile cu o densitate scdzuta a
populatiei care nu sunt acoperite iIn mod adecvat de furnizori privati, astfel incat sa
raspunda nevoilor populatiei rezidente; considera, in acest sens, ca pretul acestui
serviciu furnizat public ar trebui sa reflecte pretul mediu al serviciului oferit de
furnizorii privati din aceeasi regiune sau din acelasi stat membru;

o

15. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Uniunea Europeani trebuie si faca fatd unor transformiri simultane multiple,
determinate de necesitatea de a aborda schimbarile climatice, de a realiza progrese pe calea
digitalizarii si de a promova cresterea economica sustenabila. Prezentul raport INI serveste
drept contributie la viitorul politicii de coeziune, subliniind rolul sdu esential in asigurarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate regiunile europene, in special in cele in care
impactul tranzitiei verzi, al tranzitiei digitale si al tranzitiei in sectorul auto este mai mare.
Raportul abordeaza provocdrile si oportunitatile prezentate de tranzitiile In domeniul
industrial, auto, ecologic, digital si demografic, cu scopul de a oferi recomandari de politica
care vor contura viitorul cadru al fondurilor structurale ale UE.

Raportul pledeaza pentru continuarea Mecanismului pentru o tranzitie justa, care ar trebui
adaptat pentru a sprijini sectoarele in curs de transformare completa ca urmare a deciziilor
politice, cum ar fi tranzitia catre decarbonizarea transportului rutier pana in 2035, prevazuta in
Regulamentul privind standardele de performanta privind emisiile de CO2 pentru
autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi. Recunoscand impactul profund al
tranzitiei verzi si al celei digitale asupra ocuparii fortei de munca, raportoarea subliniaza
importanta de a sprijini diversificarea economiilor locale si regionale, precum si necesitatea
de a promova cresterea sustenabila.

Raportul constata ca industria autovehiculelor contribuie semnificativ la ocuparea fortei de
munca in industrie si la comert, angajand in total 13,8 milioane de europeni si jucand un rol
vital in industria prelucritoare. In acest sens, raportoarea consideri ci, pentru a adopta cu
succes tehnologii cu emisii zero si cu emisii scazute, sprijinul financiar este esential pentru a
facilita investitiile 1n cercetare, dezvoltare si inovare, precum si modernizarea necesara a
activelor fizice si a infrastructurii, in special pentru IMM-uri. In mod specific, ea consideri ca
acest sprijin ar trebui sa fie directionat de-a lungul intregului lant valoric al autovehiculelor,
care include productia, distributia si vanzarile, dar si serviciile post-vanzare, cum ar fi
serviciile de intretinere, furnizorii de asigurari sau statiile de alimentare cu combustibil. In
acest sens, raportul evidentiaza instalarea inegald din punct de vedere geografic a
infrastructurii pentru combustibili alternativi pana in prezent si solicitd o solutie publica
pentru a asigura furnizarea acestor servicii in regiunile rurale, indepartate si depopulate.

Avand 1n vedere cele de mai sus, raportoarea reliefeazd necesitatea unor masuri de sprijin si a
unei finantari specifice pentru a aborda provocdrile cu care se confrunta regiunile europene cu
o valoare importanta a sectorului auto in PIB. Sprijinul european poate juca un rol esential in
asigurarea unei tranzitii acceptabile din punct de vedere social si favorabile incluziunii pentru
intreprinderile si lucratorii afectati de schimbarile din sectorul auto. Prin sprijinirea
programelor de recalificare a fortei de munca si prin oferirea de oportunitati alternative de
ocupare a fortei de munca, sprijinul financiar poate contribui la atenuarea impactului social al
tranzitiei. In general, furnizarea de sprijin financiar pentru sectorul auto este esential pentru a
facilita o tranzitie reusita catre o mobilitate decarbonizata, promovand cresterea sustenabila si
abordand simultan obiectivele climatice, competitivitatea industriald si bundstarea sociala.

In concluzie, raportoarea considera ca, prin punerea in aplicare a recomandarilor propuse,
viitorul cadru al fondurilor structurale ale UE poate contribui in mod eficace la edificarea
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unor regiuni reziliente, la promovarea unui viitor mai ecologic si adaptat din punct de vedere
digital si la sustinerea unei tranzitii juste pentru regiunile dependente de sectorul auto.
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