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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prepracovani budiiceho ramca $trukturilnych fondov EU na podporu regiénov
obzvlast’ postihnutych vyzvami suvisiacimi s transformaciou automobilového priemyslu,
zelenou a digitalnou transformaciou

(2023/2061(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na ¢lanky 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii,
— so zretel'om na ¢lanky 174 aZ 178 a 349 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi
transforméciu a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultarnom fonde a
rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migréciu a integraciu,
Fond pre vnttornt bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jina
2021 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde?,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056
z 24. juna 2021, ktorym sa zriad’uje Fond na spravodliva transformaciu?,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057
z 24. jina 2021, ktorym sa zriad’'uje Europsky socialny fond plus (ESF+) a zrusuje
nariadenie (EU) €. 1296/20134,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca
2020, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1301/2013 a (EU) ¢.
508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na mobilizaciu investicii v systémoch
zdravotnej starostlivosti ¢lenskych §tatov a v inych odvetviach ich hospodarstiev v
reakcii na Sirenie ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus)?,

— so zretel'om na balik Fit for 55, ktory prijala Komisia 14. jala 2021,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina
2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia

'U.v. EUL 231,30.6.2021, s. 159.
2 U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 60.
3U.v. EUL 231, 30.6.2021.s. 1.
4U.v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 21.
5U.v. EUL 99, 31.3.2020, s. 5.
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nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky pravny predpis v oblasti
klimy)®,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/851 z 19. aprila
2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/63 1, pokial’ ide o sprisnenie emisnych
noriem CO, pre nové osobné vozidla a nové 'ahké uzitkové vozidla v stlade s
ambicidznej$imi klimatickymi cielmi Unie’,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara
2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU
v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES?,

— so zretel'om na navrh Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2019/1242, pokial ide o sprisnenie emisnych noriem CO,, pre
nov¢ tazké uzitkové vozidla a zavedenie povinnosti nahlasovania, a ktorym sa zruSuje
nariadenie (EU) 2018/956 (COM(2023)0088),

— so zretel'om na navrh Komisie na nariadenie o typovom schvalovani motorovych
vozidiel a motorov, ako aj systémov, komponentov a samostatnych technickych
jednotiek ur¢enych pre takéto vozidla, pokial’ ide o ich emisie a Zivotnost batérii (Euro
7) (COM(2022)0586),

— so zretel'om na navrh Komisie na nariadenie, ktorym sa stanovuje rdmec na
zabezpecenie bezpecnych a udrzatel'nych dodéavok kritickych surovin a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 1. februara 2023 s ndzvom Priemyselny plan
v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutralnosti (COM(2023)0062),

— so zretel'om na spravu Komisie z 30. januara 2023 s nazvom Europske Strukturalne a
investi¢né fondy 2022: Sthrnnd sprava o vyro¢nych spravach o implementécii
programov z roku 2022 vzt'ahujlica sa na implementaciu v rokoch 2014 — 2020
(COM(2023)0039),

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. februara 2022 o 6smej sprave o sudrznosti:
Stdrznost’ v Eurdpe do roku 2050 (COM(2022)0034),

— so zretel'om na regiondlnu ro¢enku Eurostatu — vydanie 2022,

— so zretel'om na spravy Komisie o indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI)
z roku 2022,

— so zretelom na pracovny dokument Gtvarov Komisie o izemnych planoch transforméacie
(SWD(2021)0275),

6U.v. EUL 243.9.7.2021,s. 1.
7U. v. E(J L 110, 25.4.2023.s. 5.
8U.v. EUL 63,28.2.2023. s. 1.
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— so zretel'om na spravu OECD z februara 2023 s nazvom Regional Industrial Transitions
to Climate Neutrality (Regionalna priemyselna transformacia na klimatickd neutralitu)?,

— so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov zo 13. jula 2022 s nazvom Cestna doprava s
nulovymi emisiami: zavadzanie infrastruktiry pre alternativne paliva a sprisnenie
emisnych noriem CO,'?,

— so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov z 12. oktébra 2022 s nazvom Spravodliva a
udrzatelnd transformacia uhol'nych regionov a regionov s energeticky naro¢nou
vyrobou'l,

— so zrete'om na stanovisko Vyboru regionov z 12. oktobra 2022 s nazvom Digitalna
sudrznost’'2,

— so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho vyboru regionov z 10. oktdbra 2023 s nazvom
Spravodliva transformacia pre automobilové regiony!® [neoficialny preklad],

— so zretelom na vyroént spravu EU o stave regiénov a obci, ktora 11. oktobra 2022
uverejnil Vybor regionov,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 15. septembra 2022 o hospodarskej, socialnej a
izemnej sudrznosti v EU: 8. sprava o sudrznosti'4,

— so zretel'om na Stadiu Cohesion Policy in EU Coal Regions (Politika sidrznosti v
uhol'nych regiénoch EU), ktora 31. januara 2023 zverejnilo Generalne riaditel'stvo pre
vnutorné politiky,

— so zretelom na §tadiu s ndzvom The Future of the EU Automotive Sector (Budiicnost’
automobilového priemyslu EU), ktora 30. septembra 2021 uverejnilo generalne
riaditel’'stvo pre vnutorné politiky,

— so zretel'om na Stadiu s nazvom A4 Just Transition Fund — How the EU budget can best
assist in the necessary transition from fossil fuels to sustainable energy (Fond na
spravodlivii transformaciu — Ako méZe rozpoéet EU najlepsie pomdct’ pri nevyhnutnom
prechode od fosilnych paliv k udrzatel'nej energii), ktorti 15. aprila 2020 uverejnilo
Generalne riaditel'stvo pre vnatorné politiky,

— zo zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A9-0000/2023),

A.  kedZe zelend a digitalna transformdcia prinesti nové vyzvy, ako aj nové prilezitosti pre
hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’ Europskej tnie;

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10U, v. EU C 270, 13.7.2022. s. 38.

1 U. v. EU C 498, 30.12.2022, s. 36.
12U, v. EU C 498, 30.12.2022, s. 39.
13 CDR 1449/2023.

14U, v. EU C 125, 5.4.2023. s. 100.
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ked’ze politiky EU v oblasti klimy musia byt starostlivo vypracované tak, aby
zohl'adiiovali vyznamny hospodarsky, socialny a politicky vplyv, ktory mézu mat’ tieto
opatrenia na regiony, aby sa prostrednictvom cielenej podpory a prisposobenych
stratégii podporila odolnost’ a zmensili sa rozdiely;

ked’Ze medzi socialno-ekonomickymi a demografickymi charakteristikami r6znych
regionov existuju vel'ké rozdiely, a preto neexistuje univerzalne rieSenie pre vsetky
uzemne a socialno-ekonomické potreby; ked’ze eurodpske Strukturalne a investi¢né fondy
(ESIF) st najvhodnej$im investiénym nastrojom EU na zmiernenie zat'aZenia regiénov
najviac postihnutych dvojakou, zelenou a digitalnou transformaciou a transformaciou
automobilového priemyslu;

ked’ze kombinované vyuzivanie rozpo&tovych zdrojov EU z viacroéného finanéného
ramca a z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti spdsobilo regionom a miestnym
orgadnom vel'ké tazkosti, pokial’ ide o roztrieStenost’ politik, administrativne kapacity a
zloZitost’ planovania a ¢erpania finanénych prostriedkov napldnovanych na obdobie
2021 -2027,

ked’Ze automobilovy priemysel prechddza zasadnou transformaciou v dosledku
zavadzania technologii s nulovymi a nizkymi emisiami, ktoré zmenia obchodné modely
a hodnotové ret’azce v tomto odvetvi a povedt k vyznamnym zmendm v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti, pri¢om modely sa budl v jednotlivych regionoch lisit;

ked’Ze sucasny regula¢ny ramec neposkytuje osobitné podporné opatrenia a
financovanie pre eurodpske regiony, ktorych HDP vytvéara najma automobilovy
priemysel;

ked’Ze vykonavanim navrhovaného nariadenia o zavadzani infrastruktary pre
alternativne paliva'® by sa mala zabezpecit’ Zivotaschopnost’ prechodu na
dekarbonizované dopravné systémy;

Zmena budiiceho ramca Strukturdlnych fondov EU

1.

opétovne potvrdzuje, ze politika sidrznosti by nemala kompenzovat’ rozpoctovu
nepruznost’ ani trpiet’ Skrtmi v dosledku kriz a Ze ako dlhodobd investi¢nd stratégia by
mala regionom umoznit’ riesit’ priemyselnq, ekologicku, digitdlnu a demografickt
transformaciu;

uznava, Ze zelend a digitalna transformacia predstavuji vyznamné vyzvy pre ciel
hospodarskej, socialnej a uizemnej sudrznosti, ktory je zakotveny v zmluvach;
uvedomuje si riziko prehlbovania regiondlnych rozdielov a rastlicej ,,geografie
nespokojnosti“, ked’Ze potrebné Gpravy a mozné prinosy dvojakej transformacie sa v
jednotlivych eurdpskych regionoch znacne lisia;

dorazne odporaca, aby sa do politiky stidrznosti EU na obdobie po roku 2027 zaélenil
novy politicky ciel’ tykajici sa priemyselnej transformécie; zdoraziuje, Ze tento ciel’ by
mal podporovat’ eurdpsku strategicku autondmiu a riesit’ nepriaznivé ucinky zelenej a

15 N4vrh nariadenia o zavadzani infrastruktiry pre alternativne palivd a o zruSeni smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2014/94/EU (COM(2021)559).
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digitalnej transformacie, najméa so zameranim na zmiernenie negativnych vplyvov na
zamestnanost’ prostrednictvom podpory a diverzifikacie miestnych a regionalnych
hospodarstiev;

4. domnieva sa, e v politike stidrznosti EU po roku 2027 by mal uplatiiovat
diferencovanejsi a cielenejsi pristup, pricom by sa pri ur€ovani urovne podpory mali
kritéria suvisiace s prijmom nahradit’ inymi kritériami, v ktorych by sa zohl'adiiovali aj
charakteristiky regiénov a potencial buduceho rastu, ako je miera nezamestnanosti
mladych l'udi, zavislost’ pracovnych miest od odvetvi v procese transformécie a
investicie do vyskumu a vyvoja alebo existujici nedostatok zru¢nosti;

5. odportca v nadchadzajucom programovom obdobi po roku 2027 vytvorit novy ,,Fond
na spravodliva transformdciu 2.0%, ktory by mal mat’ viac finan¢nych prostriedkov, §irsi
rozsah pdsobnosti, mal by sa zameriavat’ na prisluSnu troveit NUTS a mal by byt’ plne
zaCleneny do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach!é;

6.  vyzyva Komisiu, aby rozsirila pristup zalozeny na ,,financovani, ktoré nie je spojené s
nakladmi®, s cielom obmedzit’ podavanie sprav, posilnit’ zameranie na vysledky a
vplyvy namiesto vydavkov a dosiahnut’ efektivnejSie Cerpanie a vyuZivanie finanénych
prostriedkov;

7.  zdorazinuje, ze je potrebné zabezpecit' spravodlivé zaobchddzanie s malymi a strednymi
podnikmi (MSP) pri rozdel'ovani ESIF vyraznym zjednodusenim administrativnych
krokov potrebnych na ziskanie pristupu k tymto prostriedkom, prispdsobenim
poziadaviek vel'kosti podniku a prijatim krokov smerujucich k uplnému uplatiiovaniu
zasady ,,len raz“, o znamend, Ze obc¢ania a podniky by boli povinni poskytnut’ organom
urcité Standardné informacie len raz;

Budovanie odolnych regionov: politika sudrinosti pre ekologickejSiu budiucnost’
pripravenu na digitalne vyzvy

8. uzndva, Ze digitalizcia prinaSa viac hospodarskych vyhod rozvinutym regiénom, zatial
¢o menej rozvinuté regiony maju problémy z dovodu prechodu z technoldgii naro¢nych
na pracovnu silu na kapitalovo naro¢né technologie; v tejto suvislosti zdoraziuje
kl'a¢ovu tlohu, ktort zohravaji miestne vzdeldvacie a vyskumné institacie vo veducich
centrach digitalnych inovacii, a upozorniuje na plytvanie odbornymi znalostami v
dosledku nekoordinovanych regionalnych politik;

Spravodliva transformdcia pre automobilové regiony

9.  domnieva sa, ze dekarbonizicia cestnej dopravy musi prebiehat’ na zaklade dobre
naplanovanej stratégie, ktorou sa zabezpeci bezproblémova a socidlne prijatel'na
transformacia pre pracovnikov a podniky, ktorych sa to tyka, najmi v mene;j
rozvinutych regionoch a regionoch, ktoré celia demografickym alebo izemnym

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina 2021, ktorym sa stanovuju spolo&né
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde,
Fonde na spravodlivl transformaciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové
pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnutorni bezpe¢nost’ a
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

problémom; domnieva sa, ze tato stratégia musi obsahovat’ podrobny plan rekvalifikacie
pracovnikov, poskytnit alternativne moZznosti zamestnania pre 'udi, ktori su v
suCasnosti zamestnani v automobilovom priemysle, a poskytnit’ stimuly a podporu, aby
nové priemyselné zavody, ktoré vzniknt v dosledku transformacie, zostali v regione,
¢im sa ucinky presahovania udrzia v tychto oblastiach;

vyzyva Komisiu, aby predloZila potrebny ndvrh na zabezpecenie kontinuity
Mechanizmu spravodlivej transformdcie a aby bol vybaveny dostato¢nymi finanénymi
prostriedkami na zahrnutie podpory pre regiony, ktoré st zavislé od automobilového
priemyslu a priemyslu dodavajiceho suciastky, najmé do prislusného Fondu na
spravodliva transforméciu zacleneného do politiky sudrznosti, aby sa mohli podporovat’
synergie a U€inky presahovania s roznymi europskymi fondmi a programami v zaujme
rieSenia procesu regionalnej transformacie;

domnieva sa, Ze v planoch spravodlivej transforméacie pre regiony zavislé od
automobilového priemyslu by sa mal prijat’ miestny pristup a mali by ich riadit’
prislusné organy na zaklade zasad partnerstva a viacuroviiového riadenia; d’alej
zdoraziuje, ze je potrebné uprednostnit’ investicie do programov rekvalifikécie a
stratégii udrzatel'nej diverzifikacie hospodarstva v celom hodnotovom retazci s cielom
zabezpecit’ bezproblémovt a inkluzivnu transforméciu pre pracovnikov a miestne
hospodarstva;

navrhuje zvazit' moznost realizacie planov transformacie s vyuZzitim pristupu
zalozeného na vysledkoch, ktory by zahfnal skupinu projektov, ktoré by realizoval
prijemca s cielom prispiet’ k ciel'om planov;

uznava vyznam poskytovania podpory vSetkym spolo¢nostiam v odvetviach, ktoré
prechédzaju transformaciou, s osobitnym doérazom na MSP, ktoré mézu mat’ obmedzené
zdroje na dosiahnutie potrebnej transformacie; zdoraznuje dolezitost cielenej pomoci na
pomoc MSP pri ziskavani, modernizacii a idrzbe hmotného majetku a infraStruktary a
pri investovani do vyskumu a vyvoja; zdoraziiuje potrebu Specializovanych programov
financovania, iniciativ na budovanie kapacit a technickej pomoci osobitne
prispdsobenych potrebam MSP, aby sa zabezpecilo ich tispesné zaclenenie do
vyvijajuceho sa prostredia v odvetvi;

vyzyva Clenskeé §taty, aby zabezpecili primerany a spravodlivy ekosystém pre
roz$irovanie elektrickej mobility a v tejto suvislosti poskytli verejnt infraStruktiru pre
alternativne paliva vo vidieckych regionoch a v regionoch s nizkou hustotou
obyvatel'stva, v ktorych nie su sikromni poskytovatelia pritomni dostato¢ne na to, aby
uspokojili potreby obyvatel'ov; v tejto suvislosti sa domnieva, Ze cena tejto verejne
poskytovanej sluZzby by mala zodpovedat’ priemernej cene sluzby, ktort ponukajt
sukromni poskytovatelia v tom istom regione alebo ¢lenskom $tate;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Eurodpska inia musi v sti€asnosti rieSit mnohé stibezné transformacie, ktoré st sposobené
potrebou riesit’ zmenu klimy, dosahovat’ pokrok v digitalizacii a podporovat’ udrzatelny
hospodarsky rast. Tato sprava z vlastnej iniciativy sluzi ako prispevok k buducnosti politiky
stdrznosti a zdoraznuje jej kI'i€ovu ulohu pri zabezpecovani hospodarskej, socidlnej a
uzemnej sudrznosti v eurdpskych regionoch, najma v tych, kde je intenzivnejsi vplyv zelenej
a digitalnej transformacie a transformacie automobilového priemyslu. Sprava sa zaobera
vyzvami a prilezitostami, ktoré predstavuje priemyselna transformacie, transformacia
automobilového priemyslu, zelend, digitdlna a demograficka transformécia, a jej cielom je
poskytnut’ politické odporucania, ktor¢ budu formovat’ buduci ramec Strukturalnych fondov
EU.

Sprava sa zasadzuje za pokracovanie Mechanizmu spravodlivej transformacie, ktory by sa
mal prisposobit’ na podporu odvetvi, ktoré prechadzaji tiplnou transforméciou v dosledku
politickych rozhodnuti, ako je napriklad prechod na dekarbonizaciu cestnej dopravy do roku
2035, ako sa stanovuje v nariadeni o emisnych norméach CO, pre nové osobné automobily a
nov¢ l'ahké uzitkové vozidla. Spravodajkyna uznava hlboky vplyv zelenej a digitalnej
transformécie na zamestnanost’ a zdoraznuje dolezitost’ podpory diverzifikacie miestnych a
regiondlnych hospodarstiev, ako aj potrebu podpory udrzatelného rastu.

V sprave sa uznava, zZe automobilovy priemysel vyznamne prispieva k zamestnanosti a
obchodu v priemysle, zamestnava celkovo 13,8 miliéna Eurdpanov a zohrava doleziti ulohu
vo vyrobnom sektore. V tejto stvislosti sa spravodajkyna domnieva, ze na ispesné zavedenie
technoldgii s nulovymi a nizkymi emisiami je nevyhnutné finan¢na podpora, ktora ul'ahc¢i
investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii, ako aj potrebni modernizaciu hmotného majetku a
infrastruktury, naymé pre MSP. Konkrétne sa domnieva, ze tato podpora by mala byt
zamerana na cely hodnotovy retazec automobilového priemyslu, ktory zahfiia vyrobu,
distribticiu a predaj, ale aj popredajné sluzby, ako st sluzby udrzby, poskytovatelia poistenia
alebo Cerpacie stanice. V tejto stivislosti sa v sprave poukazuje na doterajSie nerovnomerné
geografické rozmiestnenie infrastruktary pre alternativne paliva a vyzyva sa na rieSenie pod
vedenim verejného sektora s cielom zabezpec€it’ poskytovanie tychto sluzieb vo vidieckych,
v odl'ahlych a vo vyl'udnenych regionoch.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti spravodajkyia zdorazituje potrebu osobitnych podpornych
opatreni a financovania na rieSenie vyziev, ktorym celia eurdpske regiony s hodnotou HDP
koncentrovanou v automobilovom priemysle. Eurdpska podpora moéZze zohravat’ kI'icova
ulohu pri zabezpe€ovani socialne prijatel'nej a inkluzivnej transformacie pre pracovnikov a
podniky, ktorych sa zmeny v automobilovom priemysle tykaji. Podporou programov
rekvalifikacie pracovne;j sily a poskytovanim alternativnych pracovnych prilezitosti méze
finan¢nd podpora pomoct’ zmiernit’ socidlne dosledky transforméacie. Celkovo je poskytovanie
finan¢nej podpory automobilovému priemyslu nevyhnutné na ul'ah¢enie tispesného prechodu
na dekarbonizovant mobilitu, podporu udrzate'ného rastu a sti¢asné rieSenie cielov v oblasti
klimy, konkurencieschopnosti priemyslu a socialneho blahobytu.

Spravodajkyna sa na zaver domnieva, Ze po zavedeni navrhovanych odporti¢ani méze budici
ramec Strukturalnych fondov EU u¢inne prispiet’ k budovaniu odolnych regionov, podpore
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ekologickejSej buducnosti pripravenej na digitalnej vyzvy a spravodlivej transformécii
regionov zavislych od automobilového priemyslu.
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