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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om omformning av den framtida ramen for EU:s strukturfonder for att stodja regioner
som sérskilt paverkas av utmaningarna i samband med omstéllningen av
fordonsindustrin samt den grona och den digitala omstallningen

(2023/2061(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2 och 3 1 foérdraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 174—178 och 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den

24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 av
den 24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en rattvis omstillning?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1057 av
den 24 juni 2021 om inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1296/20134,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av

den 30 mars 2020 om &ndring av forordning (EU) nr 1303/2013,

forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014 vad giller sarskilda
atgdrder for att mobilisera investeringar 1 medlemsstaternas hélso- och sjukvérdssystem
samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet
(Investeringsinitiativ mot coronaeffekter)>,

med beaktande av 55 %-paketet som kommissionen antog den 14 juli 2021,

"EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.

2EUT L 231, 30.6.2021, s. 60.

3EUT L 231, 30.6.2021, s. 1.

4EUT L 231, 30.6.2021, s. 21.

SEUTL 99, 31.3.2020, s. 5.
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med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1119 av
den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om
andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag)®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/851 av

den 19 april 2023 om dndring av forordning (EU) 2019/631 vad giller skdrpning av
utsldppsnormerna for koldioxid frin nya personbilar och nya létta nyttofordon 1 linje
med unionens hdjda klimatambitioner’,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av
den 27 februari 2023 om &ndring av férordning (EU) 2021/241 vad géller
REPowerEU-kapitel 1 planer {6r dterhdmtning och resiliens och om éndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG?,

med beaktande av kommissionens forslag till forordning om dndring av

forordning (EU) 2019/1242 vad géller skédrpning av normerna for koldioxidutslapp frén
nya tunga fordon och inférande av rapporteringsskyldigheter samt om upphédvande av
forordning (EU) 2018/956 (COM(2023)0088),

med beaktande av kommissionens forslag till forordning om typgodkidnnande av
motorfordon och motorer samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som &r avsedda for sddana fordon med avseende pa utslédpp och batteriers hallbarhet
(Euro 7) (COM(2022)0586),

med beaktande av kommissionens forslag till forordning om inrédttande av en ram for
sdkerstillande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska ravaror och om andring av
forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2023 En industriplan i
den grona given for nettonolldldern COM(2023)0062),

med beaktande av kommissionens rapport av den 30 januari 2023 Europeiska struktur-
och investeringsfonderna Sammanfattande rapport 2022 om programmen pd grundval
av de drliga genomforanderapporterna for 2014-2020 (COM(2023)0039),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den éttonde
sammanhéllningsrapporten: Sammanhéllning i Europa pa vig mot 2050
(COM(2022)0034),

med beaktande av Eurostats regionala arsbok — 2022 ars upplaga,

med beaktande av kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle
(Desi) fran 2022,

¢EUT L 243,9.7.2021, s. 1.

7EUTL 110,25.4.2023, s. 5.

SEUTL 63, 28.2.2023. s. 1.
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— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om de territoriella
planerna for en rittvis omstéllning (SWD(2021)0275),

— med beaktande av OECD:s rapport fran februari 2023 ”Regional Industrial Transitions
to Climate Neutrality”,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 13 juli 2022 Mot utslippsfria
vdgtransporter: utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brdnslen och skdrpning av
normerna for koldioxidutslipp'®,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2022 En rdttvis och
hallbar omstdllning i de kol- och energiintensiva regionerna'',

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2022
Digital sammanhdllning'?,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 2023 En rdttvis och
hallbar omstdllning i regioner med fordonsindustri'3,

— med beaktande av EU:s arsrapport om regionernas och kommunernas tillstind, som
Regionkommittén offentliggjorde den 11 oktober 2022,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen i unionen: Attonde sammanhéllningsrapporten'?,

— med beaktande av studien om sammanhéllningspolitiken i EU:s kolregioner
”Cohesion Policy in EU Coal Regions”, som parlamentets generaldirektorat for intern
politik offentliggjorde den 31 januari 2023,

— med beaktande av studien om framtiden for EU:s fordonsindustri ”The Future of the EU
Automotive Sector”, som parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
offentliggjorde den 30 september 2021,

—  med beaktande av studien om hur EU:s budget pa bésta sitt kan bista vid den
nodvindiga omstéllningen fran fossila bréanslen till hallbar energi A Just Transition
Fund — How the EU budget can best assist in the necessary transition from fossil fuels
to sustainable energy”’, som parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik
offentliggjorde den 15 april 2020,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for regional utveckling (A9-0000/2023),
och av féljande skal:

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10 EUT C 270, 13.7.2022. s. 38.
IWEUT C 498, 30.12.2022, s. 36.

12 EUT C 498, 30.12.2022, s. 39.

13 CDR 1449/2023.

4 EUT C 125, 5.4.2023, s. 100.
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Den grona och den digitala omstillningen kommer att medfora nya utmaningar liksom
nya mojligheter for den ekonomiska, sociala och territoriella sasmmanhallningen 1 EU.

EU:s klimatinsatser maste utformas noggrant sa att de beaktar den betydande
ekonomiska, sociala och politiska padverkan som dessa atgédrder kan f4 p regionerna, 1
syfte att frimja motstdndskraft och minska skillnaderna genom riktat stdd och
skraddarsydda strategier.

Regionerna skiljer sig mycket at vad géller socioekonomiska och demografiska
aspekter, och det finns saledes ingen universallosning for alla territoriella och
socioekonomiska behov. De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder)
ar det EU-investeringsinstrument som &r bast limpat att mildra bérdan av den grona och
den digitala omstéllningen liksom omstéllningen av fordonsindustrin 1 de vérst drabbade
regionerna.

Den kombinerade anvdndningen av EU-budgetresurser fran den flerariga budgetramen
och fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens har skapat stora svarigheter for
regionerna och de lokala myndigheterna vad géller fragmentering, administrativ
kapacitet och komplexiteten i planeringen och genomftrandet av de medel som
planerats for perioden 2021-2027.

Det pagér en omfattande omvandling av fordonsindustrin till f61jd av inférandet av
utsldppsfri och utslappssnél teknik, ndgot som kommer att ge upphov till nya
affarsmodeller och vérdekedjor i industrin och kommer att medfora avsevirda
sysselséttnings- och samhéllsforandringar, som kommer att se olika ut beroende pa
region.

Dagens regelverk forutser inga specifika stodatgérder eller specifik finansiering for de
europeiska regioner vars BNP huvudsakligen genereras av fordonsindustrin.

Genomforandet av den foreslagna forordningen om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa brénslen'> bor sikerstélla att vergéngen till koldioxidsnala transportsystem
ar barkraftig.

Omformning av den framtida ramen for EU:s strukturfonder

1.

Europaparlamentet upprepar att sammanhallningspolitiken varken bor kompensera for
bristande budgetflexibilitet eller utséttas for nedskarningar till foljd av kriser, och att
den som en ldngsiktig investeringsstrategi bor hjélpa regionerna att hantera industriella,
ekologiska, digitala och demografiska omstéllningar.

Europaparlamentet konstaterar att den grona och den digitala omstéllningen innebér
stora utmaningar for malet om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, som
ar inskrivet 1 fordragen. Parlamentet &r medvetet om risken for att de regionala
skillnaderna vidgas och att det uppstar ett ”geografiskt betingat missndje”, eftersom det

15 Forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen och om upphivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU (COM(2021)0559).

PE748.970v02-00 6/11 PR\1281147SV.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559

ar mycket stor skillnad mellan EU:s regioner vad géller vilka anpassningar som méiste
goras till foljd av de tva omstéllningarna och vilka potentiella fordelar de har.

3. Europaparlamentet rekommenderar med kraft att ett nytt politiskt mél for industriell
omstdllning infors 1 EU:s sammanhéllningspolitik efter 2027. Parlamentet betonar att
detta mal bor framja EU:s strategiska oberoende och motverka de negativa effekterna av
den grona och den digitala omstéllningen, med sérskilt fokus pa att begréinsa de negativa
foljderna for sysselsdttningen genom stdd och en diversifiering av de lokala och
regionala ekonomierna.

4.  Europaparlamentet anser att EU:s sammanhéllningspolitik efter 2027 bor utga frén ett
mer differentierat och riktat tillvigagangssatt och 1 stéllet for att anvéinda
inkomstrelaterade kriterier for att faststdlla stddnivin anvinda andra kriterier som ocksé
beaktar regionernas egenskaper och framtida tillvaxtpotential, sdsom
ungdomsarbetsloshet, beroende av sektorer 1 omvandling for arbetstillfallen,
investeringar i forskning och utveckling eller den befintliga kompetensklyftan.

5. Europaparlamentet rekommenderar att det inrédttas en ny ”Fond for en rittvis
omstdllning 2.0” under den kommande programperioden efter 2027, som bor forfoga
over storre finansiella medel, ha ett vidare tillimpningsomrdde, fokusera pa lamplig
Nuts-nivé och vara helt integrerad i férordningen om gemensamma bestimmelser!®.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidga det tillvigagangssatt som bygger
péd "finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna”, i syfte att minska
rapporteringsarbetet, stiarka inriktningen pa resultat och paverkan snarare dn pa utgifter
och uppna ett effektivare genomforande och utnyttjande av medel.

7. Europaparlamentet betonar behovet av att behandla smd och medelstora foretag réttvist
vid fordelningen av ESI-fonderna genom att drastiskt forenkla de administrativa stegen
for att fa tillgang till dessa fonder, anpassa kraven till foretagsstorleken och arbeta for
att fa till stand ett fullstindigt genomforande av principen “endast en gang”, som
innebdr att medborgare och foretag bara behdver ge myndigheterna viss
standardinformation en enda gang.

Skapa motstindskraftiga regioner: sammanhdallningspolitiken for en gronare och digitalt
rustad framtid

8.  Europaparlamentet konstaterar att digitaliseringen medfor storre fordelar for utvecklade
regioner, samtidigt som mindre utvecklade regioner kidmpar for att ga dver fran
arbetskraftsintensiv till kapitalintensiv teknik. Parlamentet betonar 1 detta avseende den
viktiga roll som lokala utbildnings- och forskningsinstitut spelar for att leda digitala

16 FEuropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231
30.6.2021, s. 159).
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innovationsknutpunkter, och noterar hur expertkunskap gar forlorad till foljd av déligt
samordnade regionala strategier.

En riittvis omstdillning for regioner med fordonsindustri

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att utfasningen av fossila branslen inom végtransporterna
maste folja en vélplanerad strategi som sédkerstéller en smidig och socialt accepterad
omstdllning for berdrda arbetstagare och foretag, sarskilt i mindre utvecklade regioner
och regioner med demografiska eller territoriella utmaningar. Parlamentet anser att
denna strategi maste innehdlla en detaljerad plan for omskolning av arbetstagare och
maste erbjuda alternativa sysselséttningsmojligheter for manniskor som for nérvarande
arbetar inom fordonsindustrin liksom incitament och stdd for att sékerstilla att nya
industrianldggningar som uppstar som en foljd av omstéllningen stannar i regionen s
att spridningseffekterna ddrmed halls kvar i dessa omraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram det nddvéndiga forslaget for
att sikerstilla fortlevnaden for mekanismen for en réttvis omstédllning och se till att den
forfogar 6ver de medel som krévs for att inkludera stod for regioner som &r beroende av
fordons- och reservdelsindustrin, i synnerhet i den relevanta Fonden {or en rittvis
omstdllning som integrerats i sammanhallningspolitiken, sé att det blir mjligt att frimja
synergier och spridningseffekter med olika EU-fonder och EU-program for att hantera
den regionala omstédllningsprocessen.

Europaparlamentet anser att planerna for en réttvis omstéllning for regioner som &r
beroende av fordonsindustrin bor genomsyras av ett lokalt forankrat tillvigagangssatt
och bor forvaltas av de berdrda myndigheterna pé grundval av principerna om
partnerskap och flernivastyrning. Parlamentet betonar vidare att det 4r nodvéandigt att
prioritera investeringar i omskolningsprogram och strategier for hallbar ekonomisk
diversifiering i hela vardekedjan for att sidkerstélla en smidig och inkluderande
omstdllning for arbetstagare och lokala ekonomier.

Europaparlamentet foreslar att man ska dverviga mdjligheten att genomfora
omstdllningsplanerna utifran ett resultatbaserat tillvigagéngssitt, som omfattar en rad
projekt som ska genomfOras av en stddmottagare for att bidra till planernas mal.

Europaparlamentet konstaterar betydelsen av att alla foretag i de sektorer som &r under
omstéllning far stod, med sérskild betoning pa sméa och medelstora foretag som kanske
inte har de resurser som krivs for att uppna den nddvindiga omstillningen. Parlamentet
betonar vikten av riktat stod for att hjdlpa sma och medelstora foretag att kopa in,
uppgradera och underhdlla materiella anldggningstillgangar och infrastruktur och for att
investera 1 forskning och utveckling. Parlamentet betonar behovet av specifika
finansieringsprogram, kapacitetsuppbyggnadsinitiativ och tekniskt stod som &r sarskilt
utformat utifrdn sma och medelstora foretags behov, i syfte att sékerstilla att de
framgangsrikt integreras i sektorns fordanderliga landskap.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstélla ett ekosystem som
mojliggor en réttvis utbredning av elektromobilitet och att i detta avseende
tillhandahalla offentlig infrastruktur for alternativa brénslen i landsbygdsomraden och
glesbefolkade omraden, dér privata leverantdrer inte erbjuder tillricklig tackning, 1 syfte
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att tillmdotesgd lokalbefolkningens behov. Parlamentet anser 1 detta avseende att priset
pa denna offentligt tillhandahallna tjanst ska motsvara genomsnittspriset pd de tjanster
som erbjuds av privata leverantorer 1 samma region eller medlemsstat.

o

15. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Just nu pagér det flera omstéllningar samtidigt i EU, vilka tvingats fram av behovet av att ta
itu med klimatférandringarna, paskynda digitaliseringen och framja hallbar ekonomisk
tillvixt. Detta initiativbetankande &r ett bidrag till sammanhéllningspolitikens framtid. Det
lyfter fram denna politiks centrala roll for att sdkerstédlla ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i alla regioner i EU, i synnerhet i de regioner som paverkas sarskilt kraftigt
av den grona och den digitala omstéllningen liksom av omstéllningen av fordonsindustrin.
Betédnkandet utforskar de utmaningar och mojligheter som omstéllningarna inom néringslivet
och fordonsindustrin liksom den grona, den digitala och den demografiska omstéllningen
medfor och dess syfte dr att tillhandahalla politiska rekommendationer for utformningen av
den framtida ramen for EU:s strukturfonder.

I betdnkandet foresprakas det att mekanismen for en réttvis omstéllning ska fortsétta att gilla.
Den bor dock anpassas for att stodja sektorer dar det pagér en fullstindig omstillning till f6ljd
av politiska beslut, sdsom dvergéngen till koldioxidsndla végtransporter senast 2035, vilket
faststélls 1 forordningen om utslédppsnormer for koldioxid fran nya personbilar och nya létta
nyttofordon. Féredraganden dr medveten om den grona och den digitala omstéillningens
djupgaende paverkan pa sysselséttningen och betonar dirfor vikten av att stddja en
diversifiering av de lokala och regionala ekonomierna liksom behovet av att frimja hallbar
tillvaxt.

I betdnkandet konstateras det att fordonsindustrin ger ett viktigt bidrag till sysselséttningen
inom industrin och till handeln. Totalt 13,8 miljoner européer arbetar i denna industri som
spelar en viktig roll inom tillverkningssektorn. Om man framgangsrikt ska kunna infora
utsldppsfri och utslappssnél teknik anser foredraganden i detta avseende att ekonomiskt stod
ar avgorande for att mojliggora investeringar i forskning, utveckling och innovation liksom de
nddvindiga uppgraderingarna av materiella anldggningstillgangar och infrastruktur, sérskilt
for sma och medelstora foretag. Narmare bestdmt anser foredraganden att detta stod bor riktas
till fordonsindustrins sammantagna véirdekedja som omfattar tillverkning, distribution och
forsdljning, men dven eftermarknadstjdnster sdsom underhallstjénster, forsidkringsgivare och
bensinstationer. I betdnkandet lyfts det 1 detta avseende fram att utbyggnaden av infrastruktur
for alternativa brénslen hittills har varit geografiskt sett ojamn och det efterlyses en offentligt
styrd 16sning for att sdkerstilla att sddana tjanster tillhandahélls pa landsbygden, i avlagsna
omraden och 1 glesbygd.

Med beaktande av ovanstdende betonar foredraganden behovet av sirskilda stodatgiarder och
sarskild finansiering for att ta itu med utmaningarna i de EU-regioner som har ett BNP-virde
som &r nédra knutet till fordonsindustrin. EU-stdd kan spela en avgoérande roll for att
sakerstilla en socialt godtagbar och inkluderande omstéllning for arbetstagare och foretag
som paverkas av fordndringarna i fordonsindustrin. Genom att stodja omskolningsprogram for
arbetstagare och erbjuda alternativa sysselsattningsmdjligheter kan ekonomiskt stod bidra till
att begrinsa de sociala foljderna av omstillningen. Det &r viktigt att ge fordonsindustrin
finansieringsstdd for att mojliggéra en framgangsrik omstillning till koldioxidsndl mobilitet,
framja héllbar tillvixt och samtidigt ta itu med fragor som ror klimatmalen, industrins
konkurrenskraft och socialt védlbefinnande.

Sammanfattningsvis anser foredraganden att om de foreslagna rekommendationerna
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genomfors kan den framtida ramen for EU:s strukturfonder effektivt bidra till att bygga
motstdndskraftiga regioner, fraimja en gronare och digitalt rustad framtid och gynna en rittvis
omstdllning for regioner som &r beroende av fordonsindustrin.
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