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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно оптималното използване на талантите в регионите на Европа
(2023/2044(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 17 януари 2023 г., озаглавено 
„Оптимално използване на талантите в регионите на Европа“ (COM(2023)0032),

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, 
Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 
и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи 
разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за 
отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета1,

– като взе предвид Европейския стълб на социалните права,

– като взе предвид проучването на Европейския комитет на регионите, озаглавено 
„Addressing brain drain: The local and regional dimension“ (Справяне с изтичането 
на мозъци: местно и регионално измерение“, публикувано през 2018 г.,

– като взе предвид проучването, озаглавено „Brain Drain in the EU: Local and 
Regional Public Policies and Good Practices“ (Изтичане на мозъци в ЕС: местни и 
регионални публични политики и добри практики) от 27 февруари 2020 г., 
публикувано в Transylvanian Review of Administrative Sciences2,

– като взе предвид своята резолюция от 17 април 2020 г. относно координирани 
действия на ЕС за борба с пандемията от COVID-19 и последиците от нея3,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 30 септември 2020 г. относно 
постигането на европейското пространство за образование до 2025 г. 
(COM(2020)0625),

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 
14 октомври 2020 г., озаглавено „Демографските промени: предложения за 
тяхното измерване и справяне с отрицателните им последици в регионите на ЕС“4,

1 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320.
2 Boc, E., „Brain Drain in the EU: Local and Regional Public Policies and Good Practices“, Transylvanian 
Review of Administrative Sciences, № 59, 2020, стр. 23 — 29.
3 ОВ C 316, 6.8.2021 г., стр. 2.
4 ОВ C 440, 18.12.2020 г., стр. 33.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.316.01.0002.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.440.01.0033.01.ENG
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– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд5,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика6,

– като взе предвид доклада на Комисията от 9 февруари 2022 г., озаглавен 
„Сближаването в Европа до 2050 г. — Осми доклад за икономическо, социално и 
териториално сближаване“7,

– като взе предвид проучването на Европейския комитет на регионите, озаглавено 
„Rural proofing – A foresight framework for resilient rural communities“ (Проверка на 
въздействието върху селските райони — рамка за прогнозиране за издръжливи 
селски общности), публикувано през 2022 г.,

– като взе предвид доклада на Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (ОИСР) от 22 юни 2022 г., озаглавен „Making the most of public 
investments to address regional inequalities, megatrends and future shocks“ 
(Оптимално използване на публичните инвестиции за справяне с регионалните 
неравенства, мегатенденциите и бъдещи сътресения),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 юли 2022 г., озаглавено „Нова 
европейска програма за иновации“ (COM(2022)0332),

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: осми доклад за 
сближаването8,

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно граничните 
региони на ЕС: живи лаборатории на европейската интеграция9,

– като взе предвид информационния документ „Накратко“, озаглавен „Question 
time: tackling depopulation through cohesion policy instruments“ (Време за въпроси 
— Справяне с обезлюдяването чрез инструменти на политиката на сближаване), 
публикуван от Генералната дирекция за парламентарни изследвания на 
Парламента на 30 септември 2022 г.10,

5 ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 6.
6 OВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
7 Европейска комисия, „Сближаването в Европа до 2050 г. — Осми доклад за икономическо, социално и 
териториално сближаване“, 9 февруари 2022 г.
8 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 100.
9 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 114.
10 At a Glance – ‘Question time: tackling depopulation through cohesion policy instruments“, Европейски 
парламент, Генерална дирекция за парламентарни изследвания, Дирекция за обслужване на членовете на 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0100.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0114.01.ENG
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– като взе предвид проучването, озаглавено „The EU legal migration package: 
Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to the EU“ (Пакет на ЕС 
за законната миграция — Към основан на права подход за привличане на умения 
и таланти в ЕС), публикуван от Генералната дирекция за вътрешни политики на 
ЕС на Парламента на 1 декември 2022 г.11,

– като взе предвид работния документ на службите на Комисията от 17 януари 
2023 г., озаглавен „The impact of demographic change – in a changing environment“ 
(Въздействието на демографските промени в променящата се среда) 
(SWD(2023)0021),

– като взе предвид доклада на Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (ОИСР), озаглавен „Job creation and local economic development 2023“ 
(Създаване на работни места и икономическо развитие на местно равнище, 
2023 г.) и публикуван на 14 март 2023 г.,

– като взе предвид резолюцията на Европейския комитет на регионите от 16 март 
2023 г. относно оптималното използване на талантите в регионите на Европа12,

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет 
от 14 юни 2023 г. относно оптималното използване на талантите в регионите на 
ЕС,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по земеделие и развитие на селските 
райони,

– като взе предвид писмото от комисията по заетост и социални въпроси,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0000/2023),

А. като има предвид, че през последните 50 години населението на ЕС непрекъснато 
нарастваше; като има предвид, че прирастът на населението беше по-бавен през 
последните десетилетия; като има предвид, че настоящите прогнози сочат прираст 
с ограничен темп до 2029 г., след което прирастът на населението ще започне да 
се забавя13;

Б. като има предвид, че загубата на население е трайна тенденция във времето, която 
засяга по-специално селските райони със средно по-възрастно население от тези в 
градовете и предградията14; като има предвид, че вероятността младите хора да 
напуснат селските райони средно е по-голяма; като има предвид, че загубата на 

ЕП в областта на изследванията, 30 септември 2022 г.
11 Проучване – „Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to the EU“, Европейски 
парламент, Генерална дирекция за вътрешни политики на ЕС, Тематичен отдел по граждански права и 
конституционни въпроси, 1 декември 2022 г.
12 OВ C 188, 30.5.2023 г., стр. 1.
13 Вж. работния документ на службите на Комисията от 17 януари 2023 г., озаглавен „The impact of 
demographic change – in a changing environment“ (SWD(2023)0021).
14 Вж. работния документ на службите на Комисията от 17 януари 2023 г., озаглавен „The impact of 
demographic change – in a changing environment“ (SWD(2023)0021).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.188.01.0001.01.ENG
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население в селските райони е дълбоко свързана с липсата на свързаност, 
обществени услуги и заетост; като има предвид, че командироването на млади 
работници е свързано със значителни предизвикателства за демографските 
структури; като има предвид, че планинските, изолираните и най-отдалечените 
региони са особено засегнати от тези явления;

В. като има предвид, че въпреки временното си въздействие върху пазара на труда 
пандемията от COVID-19 доведе до увеличаване на работата от разстояние, с 
голям потенциал за свързване на работни места от градските центрове с по-
малките градове и предградия15;

Г. като има предвид, че положителната миграция на работници със или без висше 
образование е едно от решенията за справяне с предизвикателствата, пред които 
са изправени държавите членки и техните региони с най-висок процент на загуба 
на население;

Д. като има предвид, че изтичането на таланти е тясно свързано с необходимостта от 
подобряване на условията на труд и живот на хората, живеещи в региони с ниски 
доходи, социално неравенство и други социално-икономически различия; като 
има предвид, че намаляването на тези различия е ангажимент, който беше 
потвърден чрез Европейския стълб на социалните права;

Е. като има предвид, че регионалните и местните органи са в най-добра позиция да 
създадат социално-икономически условия за привличане на таланти; като има 
предвид, че тези администрации се нуждаят от икономическо укрепване;

Ж. като има предвид, че задържането на таланти не се отнася изключително за 
спиране на емиграцията на висококвалифицирани лица от една държава в друга 
или от един регион в друг, но също така и за привличане на население, чийто 
професионален опит е свързан с работни места, които все още са силно търсени в 
селските и слабо населените райони;

З. като има предвид, че най-отдалечените региони са особено уязвими по отношение 
на изтичането на таланти и имат по-високи равнища на безработица и по-ниски 
равнища на образование, докато в тях делът на младите хора, които са безработни 
или не учат, е над средния за ЕС16;

И. като има предвид, че политиките на ЕС за справяне с изтичането на мозъци и 
отрицателните последици от демографските тенденции трябва да зачитат 
четирите свободи, с особен акцент върху свободното движение на хора;

Й. като има предвид, че приложение XXVI към Регламента за общоприложимите 
разпоредби, в което се определя методиката за разпределяне на глобалните 
средства по държави членки за политическата цел на Европейския фонд за 
регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд17 за инвестиции за работни 

15 Вж. Проект на заключения на Съвета относно работата от разстояние в контекста на дистанционната 
работа, точка 17.
16 Съобщение на Комисията от 3 май 2022 г., озаглавено „Извеждане хората на преден план, осигуряване 
на устойчив и приобщаващ растеж, разгръщане на потенциала на най-отдалечените региони на ЕС“ 
(COM(2022)0198).
17 Регламент (ЕС) 2021/1058 от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
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места и растеж, и по-специално за регионите, класифицирани като „по-слабо 
развити“, не се ограничава до БВП и процента на безработните;

К. като има предвид, че в съобщението на Комисията, озаглавено „Оптимално 
използване на талантите в регионите на Европа“, се създава механизъм за 
стимулиране на предлагането и търсенето на умения; като има предвид, че този 
механизъм включва нова стратегия за „Интелигентно адаптиране на регионите 
към демографския преход“ и пряка финансова подкрепа в рамките на 
съществуващите инструменти;

1. приветства съобщението на Комисията относно „Оптимално използване на 
талантите в регионите на Европа“; оценява стратегиите, представени като 
механизъм за избягване на икономическите, социалните и свързаните с пола 
различия между гражданите, засегнати от екологичния и цифровия преход; счита, 
че е от основно значение понятието „проверка на въздействието върху селските 
райони“ да включва оценка на демографското въздействие, въпроса за 
създаването на работни места, въздействието върху образователната рамка и 
въздействието върху равенството между половете;

2. припомня, че четвърта цел на политиката (ЦП 4) на ЕФРР-Кохезионния фонд18 
вече предвижда постигането на по-социална и приобщаваща Европа чрез 
прилагането на Европейския стълб на социалните права; счита, че подобряването 
на равния достъп до приобщаващи и качествени услуги в областта на 
образованието, обучението и ученето през целия живот чрез развитието на 
достъпна инфраструктура е от решаващо значение за постигането на тези цели;

3. приветства създаването на механизъм за стимулиране на талантите, насочен към 
увеличаване на талантите в регионите, които са изправени пред или са изложени 
на риск от така наричания от Комисията „капан за развитието на таланти“; 
призовава за ясни и обективни критерии по отношение на определянето на 
региони, намиращи се в капан за развитието на таланти или изложени на риск от 
това; подчертава потенциала на инструмента за техническа подкрепа;

4. отчита, че по-слабо развитите региони имат същите особености като считаните за 
„капан за развитието на таланти“, като ниска гъстота на населението, ниски 
икономически ресурси, ниска пригодност за заетост, застаряване на населението и 
намаляване на населението в трудоспособна възраст; посочва необходимостта от 
включване в категоризацията на региони, които се считат за „по-слабо развити“, 
както е определено в член 108, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/1060;

5. насърчава финансирането на специфични мерки чрез многогодишната финансова 
рамка за справяне с демографските предизвикателства, със специален бюджет за 
регионите със сериозни и постоянни демографски затруднения; в този контекст 
счита, че е необходимо да се преформулират специфичните инструменти на 
политиката на сближаване, като се придаде по-голяма тежест на обезлюдяването 
при разпределянето на средствата;

относно Кохезионния фонд, ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 60.
18 Член 3, параграф 1, буква г)

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
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6. счита, че е от съществено значение да се подобри изпълнителният и 
управленският капацитет на местните администрации и да се намали 
бюрокрацията, както и да се насърчава по-тясното сътрудничество между 
различните институции;

7. припомня, че е от съществено значение държавите членки, техните региони и 
местни органи да предложат иновативни решения, съобразени с всяка територия; 
приветства предложението на Комисията държавите членки да създадат 
тематични и регионални работни групи за справяне със специфични 
предизвикателства в рамките на механизма за насърчаване на талантите;

8. призовава Комисията и държавите членки да финансират и насърчават конкретни 
проекти за разработването на инициативи за гарантиране на достъпа на младите 
хора до обучение, с особен акцент върху професиите с недостиг или високо 
търсене на работна сила, за стимулиране на създаването на качествени работни 
места и за гарантиране на платени стажове;

9. насърчава държавите членки да приведат своите специфични приоритети в 
съответствие със своите демографски потребности в бъдещите споразумения за 
партньорство;

10. признава, че в рамките на съществуващите инструменти ще бъде предоставена 
пряка финансова подкрепа за регионите, намиращи се в капан за развитието на 
таланти или изложени на риск от това; изразява въпреки това съжаление, че за 
тази цел не е създадена конкретна и специална финансова подкрепа; предлага 
новият програмен период да включва създаването на специален фонд за справяне 
с изтичането на мозъци;

11. застъпва се за гарантиране на достъпа на регионите до качествени обществени 
услуги като здравеопазване, образование и социална закрила, както и до основна 
транспортна инфраструктура и цифрова свързаност;

12. счита, че е от съществено значение да се даде приоритет на мерките за улесняване 
на равновесието между професионалния и личния живот, като се гарантира 
достъп до грижи за децата, гъвкавост на работното време и достойни заплащане и 
условия на труд;

13. подкрепя насърчаването на наднационални мрежи за сътрудничество, насочени 
към стимулиране на обмена и движението на таланти, като по този начин се 
допринася за разпространението на знания, опит и обучение;

14. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Европейската година на уменията постави инвестициите в талантлива работна сила в 
центъра на изготвянето на политиките на ЕС. Именно в този контекст Комисията 
публикува съобщението относно оптималното използване на талантите в регионите на 
ЕС, като свърза необходимостта от такива инвестиции с въздействието на 
демографските тенденции върху работната сила в ЕС. Настоящият доклад е отговор на 
това съобщение, като предоставя допълнителен анализ на демографското състояние и 
състоянието на уменията в ЕС и като представя предложения, насочени към 
намирането на иновативни решения. Европейският парламент е убеден, че политиката 
на сближаване ще играе важна роля за справянето в бъдеще с предизвикателствата на 
пазара на труда.

През последните десетилетия се наблюдава забавяне на прираста на населението, което 
е предизвикателство за наблюдавания през последните 50 години устойчив прираст на 
населението в ЕС. Този спад на населението засяга по-специално селските, 
планинските, изолираните и най-отдалечените райони, които обикновено са с по-
възрастно население в сравнение с градовете и предградията. Липсата на свързаност, 
обществени услуги и възможности за заетост в селските райони допринася за 
миграцията на младите хора към градските райони, като поражда предизвикателства за 
демографските структури. Освен това подобно „изселване на младите хора“ води до 
драстична загуба на таланти в тези особено уязвими региони, които понастоящем са 
изправени пред огромни трудности при привличането и установяването на население 
на своята територия.

Оптималното използване на талантите в регионите на ЕС трябва да използва 
Европейския стълб на социалните права като основа на своите действия. Изтичането на 
таланти е тясно свързано с необходимостта от подобряване на условията на труд и 
живот в регионите с ниски доходи със социални и икономически различия, като 
Стълбът на социалните права се съгласува с ангажимента за намаляване на тези 
различия. В това отношение лицата, определящи политиките, трябва да увеличат 
усилията си за създаване на възможности за учене и работа, като съобразят програмите 
за образование и обучение с уменията, които се изискват от пазар на труда в процес на 
постоянна трансформация. За тази цел социалните партньори, университетите, 
научноизследователските институти и частният сектор трябва да участват пълноценно 
в процеса, като създават полезни взаимодействия и предлагат проекти, които отразяват 
по-добре социално-икономическата действителност на всяка територия.

Справянето с предизвикателствата, свързани със загубата на население в държавите 
членки, изисква положителна миграция на работници, включително на работници с 
висше образование. Във връзка с това регионалните и местните органи играят 
решаваща роля за създаването на социално-икономически условия за привличане на 
таланти и техният изпълнителен капацитет следва да бъде укрепен, когато това е 
необходимо, тъй като те са публичните администрации, които могат по-добре да 
оценяват потребностите на своите територии и са най-близо до своите граждани.

При изготвянето в бъдеще на политики на ЕС, насочени към справяне със задържането 
на таланти и изтичането на мозъци, следва да се прави оценка на тяхното демографско 
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въздействие, създаване на работни места, образователна рамка и въздействие върху 
равенството между половете, като се разшири понятието „проверка на въздействието 
върху селските райони“, така че да се отрази по-добре социално-икономическата 
действителност на всеки регион. В това отношение е от съществено значение да се 
определят ясни и обективни критерии при определянето на регионите, които попадат в 
капана за развитието на таланти или са изложени на риск от това. По-слабо развитите 
региони имат сходства с изложените на риск региони, което налага включването им в 
категоризацията.

Както Комисията, така и държавите членки следва да финансират и насърчават проекти 
за достъп на младите хора до обучение, създаването на качествени работни места и 
гарантирани платени стажове. Бъдещите споразумения за партньорство следва да 
приведат специфичните приоритети в съответствие с демографските потребности. 
Въпреки че съществуващите инструменти предоставят финансова подкрепа на 
регионите, изложени на риск от капан за развитието на таланти, за новия програмен 
период се препоръчва създаването на специален фонд за справяне с изтичането на 
мозъци.

Осигуряването на достъп до качествени обществени услуги, основна транспортна 
инфраструктура, цифрова свързаност и мерки за улесняване на равновесието между 
професионалния и личния живот са от първостепенно значение. Освен това 
насърчаването на наднационалните мрежи за сътрудничество ще стимулира обмена и 
движението на таланти, като улесни разпространението на знания, опит и обучение.


