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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Talenterschliefung in den Regionen Europas
(2023/2044(INT))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Januar 2023 mit dem Titel
,» LalenterschlieBung in den Regionen Europas* (COM(2023)0032),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds, den Kohédsionsfonds und den Europédischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates',

— unter Hinweis auf die europidische Séule sozialer Rechte,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses der Regionen von 2018 mit dem Titel
»Addressing brain drain: The local and regional dimension* (Bewaltigung der
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskréfte: lokale und regionale Dimension),

— unter Hinweis auf die in der Transylvanian Review of Administrative Sciences
verdffentlichte Studie ,,Brain Drain in the EU: Local and Regional Public Policies and
Good Practices* (Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskréfte in der EU: offentliche
MafBnahmen und bewéhrte Verfahren auf lokaler und regionaler Ebene) vom
27. Februar 202072,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. April 2020 zu abgestimmten
MaBnahmen der EU zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und ihrer Folgen?,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. September 2020 iiber die
Vollendung des europdischen Bildungsraums bis 2025 (COM(2020)0625),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen vom
14. Oktober 2020 mit dem Titel ,,Demografischer Wandel: Vorschldge zur Messung und
Bewiltigung der negativen Auswirkungen in den Regionen der EU*4,

T ABIL. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.

2 Boc, E., ,,Brain Drain in the EU: Local and Regional Public Policies and Good Practices* in Transylvanian
Review of Administrative Sciences, Nr. 59, 2020, S. 23.

3 ABL C 316 vom 6.8.2021, S. 2.

4 ABL. C 440 vom 18.12.2020, S. 33.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
und den Kohésionsfonds>,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Européischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik®,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 9. Februar 2022 mit dem Titel
,»Kohision in Europa bis 2050 — Achter Bericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt*7,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses der Regionen von 2022 mit dem Titel
,»Rural proofing — a foresight framework for resilient rural communities* (Priifung der
Auswirkungen auf den ldndlichen Raum: ein vorausschauender Rahmen fiir resiliente
landliche Gemeinschaften),

— unter Hinweis auf den Bericht der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) vom 22. Juni 2022 mit dem Titel ,,Making the most of public
investment to address regional inequalities, megatrends and future shocks* (Optimale
Nutzung 6ffentlicher Investitionen zur Bewiéltigung regionaler Ungleichheiten,
Megatrends und kiinftiger Schocks),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Juli 2022 mit dem Titel ,,Eine
neue europdische Innovationsagenda“ (COM(2022)0332),

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zum achten
Kohisionsbericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in
der EUS,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. September 2022 zum Thema
,,Grenzregionen in der EU: Reallabors der européischen Integration‘,

— unter Hinweis auf die von seiner Generaldirektion Wissenschaftlicher Dienst in der
Reihe ,,Auf einen Blick* am 30. September 2022 verdffentlichte Publikation ,,Question
time: tackling depopulation through cohesion policy instruments“!? (Fragestunde:
Bekdmpfung des Bevolkerungsschwunds durch Instrumente der Kohdsionspolitik),

> ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 6.

6 ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159.

7 Européische Kommission, ,,Kohédsion in Europa bis 2050 — Achter Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt®, 9. Februar 2022.

8 ABL. C 125 vom 5.4.2023. S. 100.

9 ABI. C 125 vom 5.4.2023, S. 114.

10 Buropdisches Parlament, ,,Auf einen Blick — Question time: tackling depopulation through cohesion policy
instruments*, Generaldirektion Wissenschaftlicher Dienst, Wissenschaftlicher Dienst fiir die Mitglieder,

30. September 2022.
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— unter Hinweis auf die von seiner Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union am
1. Dezember 2022 verdffentlichte Studie mit dem Titel ,,The EU legal migration
package — Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to the EU*!!
(Das EU-Paket zur legalen Migration — Auf dem Weg zu einem rechtebasierten Ansatz
fiir die Anwerbung qualifizierter Fachkrifte aus Drittlandern),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 17. Januar
2023 mit dem Titel ,,The impact of demographic change — in a changing environment*
(Auswirkungen des demografischen Wandels in einem sich verdndernden Umfeld)
(SWD(2023)0021),

- unter Hinweis auf den Bericht der OECD vom 14. Mérz 2023 mit dem Titel ,,Job
creation and local economic development 2023* (Schaffung von Arbeitspldtzen und
lokale wirtschaftliche Entwicklung 2023),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Ausschusses der Regionen vom 16. Mérz 2023
zur Talenterschliefung in den Regionen Europas!?,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 14. Juni 2023 zum Thema ,,TalenterschlieBung in den Regionen
Europas®,

— gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lédndliche
Entwicklung,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
(A9-0000/2023),

A. inder Erwdgung, dass die Bevolkerung der EU in den letzten 50 Jahren stetig
gewachsen ist; in der Erwagung, dass sich das Bevolkerungswachstum in der EU in den
letzten Jahrzehnten verlangsamt hat; in der Erwigung, dass aktuelle Prognosen darauf
hindeuten, dass das Bevolkerungswachstum in der EU bis 2029 begrenzt ausfallen und
die Bevolkerung anschlieBend zuriickgehen wird!3;

B. inder Erwidgung, dass der Bevolkerungsriickgang iiber die Zeit betrachtet einen
anhaltenden Trend darstellt, von dem insbesondere ldndliche Gebiete betroffen sind, in
denen die Bevolkerung durchschnittlich &lter ist als in Stddten und Vororten'4; in der

' Europdisches Parlament, ,,The EU legal migration package — Towards a rights-based approach to attracting
skills and talent to the EU*, Generaldirektion Interne Politikbereiche der Union, Fachabteilung C — Biirgerrechte
und konstitutionelle Angelegenheiten, 1. Dezember 2022.

12 ABL. C 188 vom 30.5.2023, S. 1.

13 Siehe die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 17. Januar 2023 mit dem Titel ,,The impact of
demographic change — in a changing environment™ (Auswirkungen des demografischen Wandels in einem sich
verandernden Umfeld) (SWD(2023)0021).

14 Siehe die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 17. Januar 2023 mit dem Titel ,,The impact of
demographic change — in a changing environment™ (Auswirkungen des demografischen Wandels in einem sich
verdndernden Umfeld) (SWD(2023)0021).
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Erwégung, dass es bei jungen Menschen im Durchschnitt wahrscheinlicher ist, dass sie
landliche Gebiete verlassen; in der Erwédgung, dass der Bevolkerungsriickgang in
landlichen Gebieten eng mit dem Mangel an Anbindung, 6ffentlichen Diensten und
Beschiftigungsmoglichkeiten zusammenhéngt; in der Erwagung, dass die Entsendung
junger Arbeitnehmer zu erheblichen Herausforderungen fiir die demografischen
Strukturen fiihrt; in der Erwédgung, dass Berggebiete, abgelegene Gebiete und Gebiete in
duBerster Randlage von diesen Phinomenen besonders betroffen sind,

in der Erwigung, dass die COVID-19-Pandemie trotz ihrer voriibergehenden
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu einer Zunahme der Telearbeit gefiihrt hat, was
ein grofes Potenzial birgt, Arbeitsplitze in stddtischen Zentren fiir Menschen in
kleineren Stédten, Vororten und Dorfern zugénglich zu machen's;

in der Erwdgung, dass eine Nettozuwanderung von Arbeitnehmern mit oder ohne
tertidrem Bildungsabschluss zu den Losungen fiir die Herausforderungen zihlt, mit
denen die Mitgliedstaaten und ihre Regionen mit dem stirksten Bevolkerungsriickgang
konfrontiert sind;

in der Erwigung, dass die Abwanderung von Talenten eng damit zusammenhéngt, dass
die Arbeits- und Lebensbedingungen von Menschen in einkommensschwachen
Gebieten und Gebieten mit sozialem Gefille oder anderen soziookonomischen
Ungleichheiten verbessert werden miissen; in der Erwédgung, dass die Verringerung
dieser Ungleichheiten eine Pflicht darstellt, was auch im Rahmen der européischen
Sdule sozialer Rechte bekriftigt wurde;

in der Erwigung, dass die soziodkonomischen Bedingungen fiir die Anwerbung von
Talenten am ehesten von regionalen und lokalen Gebietskorperschaften geschaffen
werden konnen; in der Erwégung, dass die entsprechenden Verwaltungen wirtschaftlich
gestirkt werden miissen;

in der Erwigung, dass die Bindung von Talenten nicht ausschlieBlich darin besteht, die
Abwanderung hoch qualifizierter Menschen von einem Land in ein anderes oder von
einer Region in eine andere zu unterbinden, sondern auch darin, Menschen anzuziehen,
deren beruflicher Hintergrund mit Berufsprofilen verbunden ist, die in landlichen und
diinn besiedelten Gebieten nach wie vor stark nachgefragt sind;

in der Erwidgung, dass die Gebiete in dulerster Randlage besonders anfillig fiir die
Abwanderung von Talenten sind und eine hohere Arbeitslosigkeit und niedrigere
Bildungsquoten aufweisen, wihrend der Anteil junger Menschen, die arbeitslos oder
nicht in Ausbildung sind, in diesen Gebieten tiber dem EU-Durchschnitt liegt!®;

in der Erwdgung, dass bei den politischen Maflnahmen der EU zur Bekdmpfung der
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskréifte und der negativen Auswirkungen
demografischer Trends die vier Freiheiten, insbesondere die Freiziigigkeit von
Personen, gewahrt bleiben miissen;

15 Siehe den Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zu Telearbeit im Kontext von Fernarbeit, Nummer 17.
16 Siehe die Mitteilung der Kommission vom 3. Mai 2022 mit dem Titel ,.Die Menschen in den Mittelpunkt

stellen — nachhaltiges und inklusives Wachstum sichern — das Potenzial der Gebiete in dullerster Randlage der

EU erschlieBen* (COM(2022)0198).
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J.  inder Erwigung, dass Anhang XXVI der Dachverordnung, in dem die Methode fiir die
Zuweisung der Gesamtmittel pro Mitgliedstaat fiir das politische Ziel ,,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum* des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
des Kohisionsfonds!” und insbesondere fiir die als ,,weniger entwickelte* Regionen
eingestuften Regionen festgelegt wird, iiber BIP und Arbeitslosenquote hinausgeht;

K. in der Erwigung, dass mit der Mitteilung der Kommission mit dem Titel
,» LalenterschlieBung in den Regionen Europas® ein Talentférderungsmechanismus auf
den Weg gebracht wird, mit dem sowohl das Angebot von als auch die Nachfrage nach
Kompetenzen gefordert werden; in der Erwdgung, dass dieser Mechanismus eine neue
Strategie fiir die intelligente Anpassung der Regionen an den demografischen Ubergang
sowie direkte finanzielle Unterstiitzung im Rahmen bestehender Instrumente umfasst;

1. begrifit die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,TalenterschlieBung in den
Regionen Europas*; begriifit die als Mechanismen zur Vermeidung wirtschaftlicher,
sozialer und geschlechtsspezifischer Unterschiede zwischen den vom 6kologischen und
digitalen Wandel betroffenen Biirgern angekiindigten Strategien; ist der Ansicht, dass
der Ansatz der Priifung der Auswirkungen auf den landlichen Raum (,,rural proofing*)
unbedingt eine Folgenabschétzung im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung, die
Schaffung von Arbeitspldtzen, den Bildungsrahmen sowie auf geschlechtsspezifische
Fragen umfassen sollte;

2. weist darauf hin, dass das vierte politische Ziel des Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und des Kohésionsfonds!® bereits die Schaffung eines sozialeren und
inklusiveren Europas durch die Umsetzung der européischen Séule sozialer Rechte
vorsieht; ist der Ansicht, dass es fiir die Erreichung dieser Ziele von entscheidender
Bedeutung ist, durch die Entwicklung einer zugédnglichen Infrastruktur fiir mehr
Gleichberechtigung beim Zugang zu inklusiven und hochwertigen Dienstleistungen in
den Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens
Zu sorgen;

3. begrii3t die Einrichtung des Talentforderungsmechanismus, mit dem Talente in
Regionen gefordert werden sollen, die sich in einer von der Kommission als
Talententwicklungsblockade bezeichneten Lage befinden oder von einer solchen
Blockade bedroht sind; fordert klare und objektive Kriterien fiir die Definition von
Regionen, die sich in einer Talententwicklungsblockade befinden oder von einer
solchen bedroht sind; betont das Potenzial des Instruments fiir technische
Unterstiitzung;

4.  weist darauf hin, dass weniger entwickelte Regionen dieselben Merkmale aufweisen
wie diejenigen, die als ,,von einer Talententwicklungsblockade betroffen* betrachtet
werden, z. B. eine geringe Bevdlkerungsdichte, schwache wirtschaftliche Ressourcen,
eine geringe Beschiftigungsfahigkeit, Bevolkerungsalterung und einen Riickgang der
Bevolkerung im erwerbsfiahigen Alter; weist darauf hin, dass bei der Kategorisierung
solcher Regionen auch jene Regionen beriicksichtigt werden miissen, die als ,,weniger
entwickelt” im Sinne von Artikel 108 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 gelten;

17 Siehe die Verordnung (EU) 2021/1058 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 iiber
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (ABIL. L 231 vom 30.6.2021, S. 60).
18 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d.
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10.

11.

12.

13.

14.

befiirwortet die Finanzierung spezifischer Ma3inahmen zur Bewiltigung der
demografischen Herausforderungen iiber den mehrjéhrigen Finanzrahmen mit einer
spezifischen Mittelveranschlagung fiir Regionen, die mit schweren und dauerhaften
demografischen Schwierigkeiten konfrontiert sind; hilt es in diesem Zusammenhang fiir
notwendig, die spezifischen Instrumente der Kohésionspolitik neu zu gestalten und
dabei dem Bevdlkerungsschwund bei der Zuweisung von Mitteln mehr Gewicht
beizumessen;

hélt es fiir wesentlich, die Exekutiv- und Verwaltungskapazititen der lokalen
Verwaltungen zu verbessern, Biirokratie abzubauen und eine engere Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Institutionen zu fordern;

hélt es fiir duBerst wichtig, dass die Mitgliedstaaten sowie ihre Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften innovative Losungen entwickeln, die auf einzelne Gebiete
zugeschnitten sind; begriiit den Vorschlag der Kommission, dass die Mitgliedstaaten
thematische und regionale Arbeitsgruppen einrichten, um spezifische
Herausforderungen im Rahmen des Talentférderungsmechanismus anzugehen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezifische Projekte fiir die
Entwicklung von Initiativen zu finanzieren und zu férdern, mit denen der Zugang junger
Menschen zu Ausbildungsangeboten, insbesondere fiir nicht ausreichend vertretene oder
stark nachgefragte Berufsprofile, sichergestellt und die Schaffung hochwertiger
Arbeitsplitze gefordert wird und bezahlte Praktika sichergestellt werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre spezifischen Prioritéiten in kiinftigen
Partnerschaftsabkommen an ihren demografischen Bediirfnissen auszurichten;

erkennt an, dass im Rahmen der bestehenden Instrumente direkte finanzielle
Unterstiitzung flir Regionen bereitgestellt wird, die sich in einer
Talententwicklungsblockade befinden oder von einer solchen bedroht sind; bedauert
jedoch, dass fiir diesen Zweck keine spezifische und gezielte finanzielle Unterstiitzung
vorgesehen ist; schldgt vor, dass fiir den neuen Programmplanungszeitraum die
Einrichtung eines speziellen Fonds zur Bekdmpfung der Abwanderung hoch
qualifizierter Arbeitskréfte vorgesehen werden sollte;

spricht sich dafiir aus, den Zugang der Regionen zu hochwertigen 6ffentlichen Diensten,
etwa in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Sozialschutz, sowie zu grundlegenden
Verkehrsinfrastrukturen und digitaler Konnektivitét sicherzustellen;

hélt es fiir wesentlich, Maflnahmen zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben Vorrang einzurdumen, die den Zugang zu Kinderbetreuung, Flexibilitit bei
der Arbeitszeit sowie angemessene Lohne und Arbeitsbedingungen sicherstellen;

spricht sich fiir die Férderung supranationaler Kooperationsnetze aus, die darauf
abzielen, den Austausch und die Mobilitit von Talenten zu fordern, und auf diese Weise
die Verbreitung von Wissen, Erfahrungen und Bildung antreiben;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Das Européische Jahr der Kompetenzen hat die Investitionen in talentierte Arbeitskrifte zu
einem zentralen Anliegen der Politikgestaltung der EU gemacht. In ebendiesem
Zusammenhang hat die Kommission die Mitteilung zur TalenterschlieBung in den Regionen
Europas verdffentlicht, in der der Bedarf an solchen Investitionen mit den Auswirkungen
demografischer Trends bei den Arbeitskréiften in der EU in Verbindung gebracht wird. Dieser
Bericht stellt eine Reaktion auf diese Mitteilung dar und enthélt eine weitere Analyse der
demografischen Lage und der Qualifikationslage in der EU sowie Vorschlige fiir die
Ermittlung innovativer Losungen. Wenn es darum geht, die kiinftigen Herausforderungen fiir
den Arbeitsmarkt anzugehen, kommt der Kohisionspolitik nach Ansicht des Parlaments eine
wichtige Rolle zu.

In den letzten Jahrzehnten hat sich das Bevolkerungswachstum verlangsamt, was den in den
letzten 50 Jahren verzeichneten stetigen Anstieg der Bevolkerung in der EU bremst. Von
diesem Bevolkerungsriickgang sind insbesondere ldandliche Gebiete, Berggebiete, abgelegene
Gebiete und Gebiete in dullerster Randlage betroffen, in denen die Bevolkerung
durchschnittlich dlter ist als in Stddten und Vororten. Der Mangel an Anbindung, 6ffentlichen
Diensten und Beschiftigungsmoglichkeiten in landlichen Gebieten tragt dazu bei, dass junge
Menschen in stidtische Gebiete ziehen, und fiihrt ferner zu Herausforderungen fiir die
demografischen Strukturen. Dieser Wegzug junger Menschen hat zudem einen dramatischen
Talentverlust in solchen besonders gefahrdeten Gebieten zur Folge, die somit enorme
Schwierigkeiten haben, Menschen anzuziehen und zu halten.

Bei MaBnahmen zur ErschlieBung von Talenten in den Regionen der EU muss die
europdische Sdule sozialer Rechte eine tragende Rolle spielen. Die Abwanderung von
Talenten hédngt eng damit zusammen, dass die Arbeits- und Lebensbedingungen in
einkommensschwachen Gebieten mit sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten verbessert
werden miissen, indem die soziale Sdule auf die Verpflichtung zur Verringerung dieser
Ungleichheiten ausgerichtet wird. Deshalb miissen die politischen Entscheidungstrager ihre
Anstrengungen verstirken, um Lern- und Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen und die Bildungs-
und Ausbildungsprogramme an die Kompetenzen anzupassen, die auf dem sich sténdig
wandelnden Arbeitsmarkt benétigt werden. Hierzu miissen Sozialpartner, Hochschulen,
Forschungsinstitute und der Privatsektor umfassend in die Gespriache einbezogen werden,
wodurch Synergieeffekte geschaffen und Projekte vorgebracht werden sollen, die der
soziookonomischen Realitéit der einzelnen Gebiete besser Rechnung tragen.

Um die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Bevdlkerungsriickgang in den
Mitgliedstaaten bewdltigen zu konnen, ist eine Nettozuwanderung von Arbeitnehmern
notwendig, einschlieBlich solcher mit tertidrem Bildungsabschluss. In diesem Zusammenhang
tragen regionale und lokale Gebietskdrperschaften entscheidend dazu bei, giinstige
soziodkonomische Bedingungen fiir Talente zu schaffen. Ihre Exekutivfahigkeit sollte bei
Bedarf gestarkt werden, da sie als 6ffentliche Verwaltungen den Bedarf in ihren jeweiligen
Gebieten besser einschitzen konnen und den Biirgern am néchsten stehen.

Kiinftige politische Maflnahmen der EU zur Bindung von Talenten und zur Bekdmpfung der
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte sollten auf der Grundlage von
Folgenabschétzungen im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung, die Schaffung von
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Arbeitspldtzen, den Bildungsrahmen sowie auf geschlechtsspezifische Fragen konzipiert
werden, wobei der Ansatz der Priifung der Auswirkungen auf den ldndlichen Raum dahin
gehend erweitert werden sollte, dass der soziookonomischen Realitét der einzelnen Gebiete
angemessen Rechnung getragen wird. In dieser Hinsicht miissen unbedingt klare und
objektive Kriterien fiir die Definition von Regionen festgelegt werden, die sich in einer
Talententwicklungsblockade befinden oder von einer solchen bedroht sind. Weniger
entwickelte Regionen weisen Ahnlichkeiten mit solchen bedrohten Regionen auf, weshalb sie
bei der Kategorisierung beriicksichtigt werden miissen.

Sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten sollten Projekte finanzieren und férdern,
mit denen jungen Menschen der Zugang zu Ausbildungsangeboten ermdglicht wird sowie
hochwertige Arbeitsplétze geschaffen und bezahlte Praktika sichergestellt werden.
Spezifische Priorititen sollten in kiinftigen Partnerschaftsabkommen an demografischen
Bediirfnissen ausgerichtet werden. Zwar wird im Rahmen der bestehenden Instrumente
direkte finanzielle Unterstiitzung fiir Regionen bereitgestellt, die von einer
Talententwicklungsblockade bedroht sind, doch wird fiir den neuen
Programmplanungszeitraum die Einrichtung eines speziellen Fonds zur Bekdmpfung der
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte empfohlen.

Die Sicherstellung des Zugangs zu hochwertigen 6ffentlichen Diensten, grundlegenden
Verkehrsinfrastrukturen und digitaler Konnektivitit sowie Maflnahmen zur Erleichterung der
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben genieBen hochste Prioritdt. Durch die Forderung
supranationaler Kooperationsnetze werden ferner der Austausch und die Mobilitét von
Talenten verbessert und so die Verbreitung von Wissen, Erfahrungen und Bildung erleichtert.
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