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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la valorificarea talentelor în regiunile Europei
(2023/2044(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulată „Valorificarea 
talentelor în regiunile Europei” (COM(2023)0032),

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european 
pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 
al Consiliului1,

– având în vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

– având în vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat „Combaterea 
exodului creierelor: Dimensiunea locală și regională”, publicat în 2018,

– având în vedere studiul intitulat „Exodul creierelor în UE: Politici publice locale și 
regionale și bune practici” din 27 februarie 2020, publicat în Transylvanian Review of 
Administrative Sciences2,

– având în vedere rezoluția sa din 17 aprilie 2020 referitoare la acțiunea coordonată a UE 
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 și a consecințelor sale3,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea 
Spațiului european al educației până în 2025 (COM(2020)0625),

– având în vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 14 octombrie 2020 
intitulat „Schimbările demografice: propuneri privind măsurarea și combaterea efectelor 
negative în regiunile UE”4,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune5,

1 JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
2 Boc, E., „Exodul creierelor în UE: Politici publice locale și regionale și bune practici”, Transilvanian Review of 
Administrative Sciences, nr. 59, 2020, p. 23-29.
3 JO C 316, 6.8.2021, p. 2.
4 JO C 440, 18.12.2020, p. 33.
5 JO L 231 30.6.2021, p. 6.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.316.01.0002.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.440.01.0033.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:231:TOC
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– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și 
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru 
azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize6,

– având în vedere raportul Comisiei din 9 februarie 2022 intitulat „Coeziunea în Europa 
în perspectiva anului 2050 – Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economică, socială 
și teritorială”7,

– având în vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat „Evaluarea 
mediului rural – un cadru prospectiv pentru comunități rurale reziliente”, publicat în 
2022,

– având în vedere raportul Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică 
(OCDE) din 22 iunie 2022 intitulat „Valorificarea la maximum a investițiilor publice 
pentru a aborda inegalitățile regionale, megatendințele și șocurile viitoare”,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2022 intitulată „O nouă agendă 
europeană de inovare” (COM(2022)0332),

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii 
economice, sociale și teritoriale în UE: al 8-lea raport privind coeziunea8,

– având în vedere Rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la regiunile frontaliere 
ale UE: laboratoare vii ale integrării europene9,

– având în vedere nota de informare „pe scurt” intitulată „Timpul afectat întrebărilor: 
combaterea depopulării prin intermediul instrumentelor politicii de coeziune, publicată 
de Direcția Generală Servicii de Cercetare Parlamentară, la 30 septembrie 202210, 

– având în vedere studiul intitulat „Pachetul de măsuri privind migrația legală în UE: către 
o abordare bazată pe drepturi pentru atragerea de competențe și talente în UE”, publicat 
de Direcția Generală Politici Interne la 1 decembrie 202211,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 ianuarie 2023 
intitulat „Impactul schimbărilor demografice - într-un mediu în schimbare” 
(SWD(2023)0021),

6 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
7 Comisia Europeană, „Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050 – Al optulea raport privind coeziunea 
economică, socială și teritorială”, 9 februarie 2022.
8 JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
9 JO C 125, 5.4.2023, p. 114.
10 Pe scurt – „Timpul afectat întrebărilor: combaterea depopulării prin intermediul instrumentelor politicii de 
coeziune”, Parlamentul European, Direcția Generală Servicii de Cercetare Parlamentară, Serviciul de cercetare 
pentru deputați, 30 septembrie 2022.
11 Studiu – „Către o abordare bazată pe drepturi pentru atragerea de competențe și talente în UE” – Parlamentul 
European, Direcția Generală Politici Interne, Departamentul tematic C – Drepturile cetățenilor și afaceri 
constituționale, 1 decembrie 2022.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0100.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0114.01.ENG
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– având în vedere raportul OCDE intitulat „Crearea de locuri de muncă și dezvoltarea 
economică locală în 2023”, publicat la 14 martie 2023,

– având în vedere rezoluția Comitetului European al Regiunilor din 16 martie 2023 
referitoare la valorificarea talentelor în regiunile Europei12,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 14 iunie 2023 
referitor la valorificarea talentelor în regiunile UE,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală,

– având în vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0000/2023),

A. întrucât populația UE a crescut constant în ultimii 50 de ani; întrucât creșterea 
populației a încetinit în ultimele decenii; întrucât previziunile actuale indică o creștere 
într-un ritm limitat până în 2029, dată de la care creșterea populației va începe să 
încetinească13;

B. întrucât pierderea populației este o tendință susținută de-a lungul timpului, afectând în 
special zonele rurale cu populații mai în vârstă, în medie, decât cele din orașe și 
suburbii14; întrucât tinerii sunt, în medie, mai susceptibili de a părăsi zonele rurale; 
întrucât pierderea populației în zonele rurale este strâns legată de lipsa conectivității, a 
serviciilor publice și a ocupării forței de muncă; întrucât detașarea lucrătorilor tineri 
reprezintă generează dificultăți considerabile pentru structurile demografice; întrucât 
regiunile montane, izolate și ultraperiferice sunt afectate în mod deosebit de aceste 
fenomene;

C. întrucât, în pofida impactului său temporar asupra pieței forței de muncă, pandemia de 
COVID-19 a dus la stimularea muncii la distanță, oferind un mare potențial de 
conectare a locurilor de muncă din centrele urbane la orașele mai mici, suburbii și 
orașe15;

D. întrucât migrația pozitivă a lucrătorilor cu sau fără studii superioare este una dintre 
soluțiile pentru abordarea provocărilor cu care se confruntă statele membre și regiunile 
acestora cu cel mai mare procent de pierdere a populației;

E. întrucât exodul talentelor este strâns legat de necesitatea de a îmbunătăți condițiile de 
muncă și de viață ale persoanelor care trăiesc în regiuni cu venituri mici, decalaje 
sociale și alte disparități socioeconomice; întrucât reducerea acestor disparități este un 
angajament care a fost reiterat prin Pilonul european al drepturilor sociale;

12 JO C 188, 30.5.2023, p. 1.
13 a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Impactul schimbărilor demografice - într-un 
mediu în schimbare” din 17 ianuarie 2023 (SWD(2023)0021).
14 a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat „Impactul schimbărilor demografice - într-un 
mediu în schimbare” din 17 ianuarie 2023 (SWD(2023)0021).
15 a se vedea proiectul de concluzii ale Consiliului privind telemunca în contextul muncii de la distanță, punctul 
17.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.188.01.0001.01.ENG
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F. întrucât autoritățile regionale și locale sunt cele mai în măsură să creeze condițiile 
socioeconomice pentru atragerea talentelor; întrucât aceste administrații au nevoie de 
consolidare economică;

G. întrucât păstrarea talentelor nu se referă exclusiv la oprirea emigrării persoanelor cu 
înaltă calificare dintr-o țară în alta sau dintr-o regiune în alta, ci și la atragerea 
populațiilor a căror experiență profesională este legată de locuri de muncă încă foarte 
solicitate în zonele rurale și slab populate;

H. întrucât regiunile ultraperiferice sunt deosebit de vulnerabile la exodul de talente și au 
niveluri mai ridicate de șomaj și rate de educație mai scăzute, în timp ce proporția 
tinerilor care sunt fie șomeri, fie nu urmează studii este peste media UE16;

I. întrucât politicile UE care abordează exodul creierelor și efectele negative ale 
tendințelor demografice trebuie să respecte cele patru libertăți, în special în ceea ce 
privește libera circulație a persoanelor;

J. întrucât anexa XXVI la Regulamentul privind dispozițiile comune de stabilire a 
metodologiei de alocare a resurselor globale per stat membru pentru obiectivul politic al 
Fondului european de dezvoltare regională și al Fondului de coeziune (FEDR-FC)17 de 
investiții pentru ocuparea forței de muncă și creștere economică și, în special, pentru 
regiunile clasificate drept „mai puțin dezvoltate” depășește PIB-ul și procentul 
șomerilor;

K. întrucât comunicarea Comisiei intitulată „Valorificarea talentelor în regiunile Europei” 
instituie mecanismul de stimulare a talentelor cu scopul de a stimula cererea și oferta de 
competențe; întrucât acest mecanism include o nouă strategie privind „Adaptarea 
inteligentă a regiunilor la tranziția demografică” și sprijin financiar direct în cadrul 
instrumentelor existente,

1. salută comunicarea Comisiei referitoare la „Valorificarea talentelor în regiunile 
Europei”; apreciază strategiile prezentate ca mecanism de evitare a disparităților 
economice, sociale și de gen între cetățenii afectați de tranziția verde și cea digitală; 
consideră că este fundamental ca conceptul de „analiză din perspectiva mediului rural” 
să includă evaluarea impactului demografic, a problemei creării de locuri de muncă, a 
impactului asupra cadrului educațional și a impactului de gen;

2. reamintește că obiectivul de politică patru (OP 4) al FEDR-FC18 prevede deja realizarea 
unei Europe mai sociale și mai favorabile incluziunii prin punerea în aplicare a 
Pilonului european al drepturilor sociale; este convins că îmbunătățirea accesului egal la 
servicii de calitate și favorabile incluziunii în educație, formare și învățare pe tot 
parcursul vieții prin dezvoltarea unei infrastructuri accesibile este esențială pentru 
atingerea acestor obiective;

3. salută crearea mecanismului de stimulare a talentelor, menit să încurajeze talentele în 
regiunile care se confruntă sau riscă să se confrunte cu ceea ce Comisia numește o 

16 Comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulată „Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea creșterii 
durabile și favorabile incluziunii, deblocarea potențialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198).
17  Regulamentul (UE) 2021/1058  24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și Fondul de 
coeziune JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
18 Articolul 3 alineatul (1) litera (d)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
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capcană a dezvoltării talentelor; solicită criterii clare și obiective privind definirea 
regiunilor care se află într-o capcană a dezvoltării talentelor sau care sunt expuse acestui 
risc; subliniază potențialul Instrumentului de sprijin tehnic;

4. ia în considerare faptul că regiunile mai puțin dezvoltate au aceleași particularități ca 
cele considerate „într-o capcană a dezvoltării talentelor”, cum ar fi densitatea scăzută a 
populației, resursele economice scăzute, capacitatea scăzută de inserție profesională, 
îmbătrânirea populației și reducerea populației în vârstă de muncă; subliniază 
necesitatea de a include în clasificarea acestor regiuni cele considerate „mai puțin 
dezvoltate”, astfel cum sunt definite la articolul 108 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2021/1060;

5. încurajează finanțarea unor măsuri specifice, prin intermediul cadrului financiar 
multianual, pentru a aborda provocările demografice, alocând un buget specific 
regiunilor cu dificultăți demografice grave și permanente; în acest context, consideră 
necesară reformularea instrumentelor specifice ale politicii de coeziune, acordând o 
pondere mai mare în alocarea fondurilor depopulării;

6. consideră că este esențial să se îmbunătățească capacitatea executivă și managerială a 
administrațiilor locale și să se reducă birocrația, precum și să se promoveze o cooperare 
mai strânsă între diferitele instituții;

7. reamintește că este esențial ca statele membre, regiunile și autoritățile locale ale 
acestora să propună soluții inovatoare adaptate fiecărui teritoriu; salută propunerea 
Comisiei ca statele membre să înființeze grupuri de lucru tematice și regionale pentru a 
aborda provocări specifice în cadrul mecanismului de stimulare a talentelor;

8. invită Comisia și statele membre să finanțeze și să promoveze proiecte specifice pentru 
dezvoltarea de inițiative care să asigure accesul tinerilor la formare, acordând o atenție 
deosebită ocupațiilor deficitare sau cu cerere ridicată, să stimuleze crearea de locuri de 
muncă de calitate și să garanteze stagii remunerate;

9. încurajează statele membre să își alinieze prioritățile specifice la nevoile lor 
demografice în viitoarele acorduri de parteneriat;

10. recunoaște că, în cadrul instrumentelor existente, se va acorda sprijin financiar direct 
regiunilor aflate într-o capcană a dezvoltării talentelor sau expuse acestui risc; regretă, 
cu toate acestea, că nu s-a prevăzut niciun sprijin financiar specific și dedicat în acest 
scop; sugerează că noua perioadă de programare ar trebui să includă crearea unui fond 
specific care să abordeze exodul creierelor;

11. pledează pentru asigurarea accesului regiunilor la servicii publice de calitate, cum ar fi 
sănătatea, educația și protecția socială, precum și la infrastructura de transport esențială 
și la conectivitatea digitală;

12. consideră că este esențial să se acorde prioritate măsurilor de facilitare a echilibrului 
dintre viața profesională și cea privată, garantând accesul la servicii de îngrijire a 
copiilor, flexibilitatea timpului de lucru și salarii și condiții de muncă decente;
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13. susține promovarea rețelelor de cooperare supranațională menite să promoveze 
schimbul și circulația talentelor, acționând astfel ca motor al diseminării cunoștințelor, 
experienței și formării;

14. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Anul european al competențelor a plasat investițiile într-o forță de muncă talentată în centrul 
procesului de elaborare a politicilor UE. De asemenea, în acest context, Comisia a lansat 
Comunicarea privind valorificarea talentelor în regiunile UE, corelând nevoia de astfel de 
investiții cu impactul tendințelor demografice asupra forței de muncă din UE. Prezentul raport 
servește drept răspuns la o astfel de comunicare, oferind o analiză suplimentară a situației 
demografice și a competențelor din UE și prezentând propuneri care vizează găsirea de soluții 
inovatoare.  Parlamentul European consideră că politica de coeziune joacă un rol important în 
soluționarea dificultăților de pe viitoarea piață a muncii.

În ultimele decenii s-a înregistrat o încetinire a creșterii populației, ceea ce a pus sub semnul 
întrebării creșterea constantă a populației UE din ultimii 50 de ani. Această scădere a 
populației afectează în special zonele rurale, montane, izolate și ultraperiferice, care tind să 
aibă populații mai în vârstă în comparație cu orașele și suburbiile. Lipsa conectivității, a 
serviciilor publice și a oportunităților de ocupare a forței de muncă în regiunile rurale 
contribuie la migrația tinerilor către zonele urbane, creând provocări pentru structurile 
demografice. În plus, un astfel de „exod al tinerilor” se traduce printr-o pierdere dramatică de 
talente din regiunile deosebit de vulnerabile, care se confruntă în prezent cu dificultăți enorme 
în ceea ce privește atragerea și stabilirea populației pe teritoriile lor.

Mobilizarea talentelor în regiunile UE trebuie să aibă pilonul european al drepturilor sociale 
în centrul acțiunii sale. Exodul talentelor este strâns legat de necesitatea de a îmbunătăți 
condițiile de muncă și de viață în regiunile cu venituri mici cu disparități sociale și 
economice, aliniind pilonul social la angajamentul de a reduce aceste disparități. În acest sens, 
factorii de decizie trebuie să își intensifice eforturile pentru a crea oportunități de învățare și 
de muncă, adaptând programele de educație și formare la competențele necesare unei piețe a 
muncii în continuă transformare. În acest scop, partenerii sociali, universitățile, institutele de 
cercetare și sectorul privat trebuie să fie pe deplin implicați în discuții, creând sinergii și 
prezentând proiecte care să reflecte mai bine realitatea socioeconomică a fiecărui teritoriu.

Abordarea provocărilor legate de pierderea populației în statele membre necesită o migrație 
pozitivă a lucrătorilor, inclusiv a celor cu studii superioare. În acest sens, autoritățile regionale 
și locale joacă un rol esențial în crearea condițiilor socioeconomice pentru atragerea 
talentelor, iar capacitatea lor executivă ar trebui consolidată atunci când este necesar, 
deoarece acestea sunt administrațiile publice care pot evalua mai bine nevoile teritoriilor lor și 
care rămân cele mai apropiate de cetățenii lor.

Elaborarea viitoare a politicilor UE care vizează combaterea păstrării talentelor și a exodului 
creierelor ar trebui să evalueze impactul lor demografic, crearea de locuri de muncă, cadrul 
educațional și impactul de gen, extinzând conceptul de „imunizare în mediul rural” la o 
reflectare mai adecvată a realității socioeconomice din fiecare regiune. În acest sens, este 
esențial să se stabilească criterii clare și obiective privind definirea regiunilor care se află într-
o capcană a dezvoltării talentelor sau care sunt expuse acestui risc. Regiunile mai puțin 
dezvoltate au asemănări cu cele expuse riscului, necesitând includerea lor în clasificare.

Atât Comisia, cât și statele membre ar trebui să finanțeze și să promoveze proiecte pentru 
accesul tinerilor la formare, crearea de locuri de muncă de calitate și stagii remunerate 
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garantate. Viitoarele acorduri de parteneriat ar trebui să alinieze prioritățile specifice la 
nevoile demografice. Deși instrumentele existente oferă sprijin financiar regiunilor expuse 
riscului unei capcane a dezvoltării talentelor, se recomandă crearea unui fond specific care să 
abordeze exodul creierelor pentru noua perioadă de programare.

Asigurarea accesului la servicii publice de calitate, la infrastructura de transport esențială, la 
conectivitatea digitală și la măsuri de facilitare a echilibrului dintre viața profesională și cea 
privată reprezintă o prioritate absolută. În plus, promovarea rețelelor de cooperare 
supranațională va încuraja schimbul și circulația talentelor, facilitând diseminarea 
cunoștințelor, experienței și formării.


