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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la valorificarea talentelor in regiunile Europei
(2023/2044(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulata ,,Valorificarea
talentelor in regiunile Europei” (COM(2023)0032),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului!,

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

— avand 1n vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat ,,Combaterea

exodului creierelor: Dimensiunea locala si regionald”, publicat in 2018,

- avand in vedere studiul intitulat ,,Exodul creierelor in UE: Politici publice locale si
regionale si bune practici” din 27 februarie 2020, publicat in Transylvanian Review of
Administrative Sciences?,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025 (COM(2020)0625),

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 14 octombrie 2020
intitulat ,,Schimbarile demografice: propuneri privind masurarea si combaterea efectelor
negative in regiunile UE™,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune,

1JO L 347,20.12.2013, p. 320.

2 Boc, E., ,,Exodul creierelor in UE: Politici publice locale si regionale si bune practici”, Transilvanian Review of
Administrative Sciences, nr. 59, 2020, p. 23-29.

3JO C316.6.8.2021, p. 2.

4JO C 440, 18.12.2020, p. 33.

SJO L 231 30.6.2021, p. 6.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize®,

— avand 1n vedere raportul Comisiei din 9 februarie 2022 intitulat ,,Coeziunea in Europa
in perspectiva anului 2050 — Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economica, sociald
si teritoriald™’,

— avand 1n vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat ,,Evaluarea
mediului rural — un cadru prospectiv pentru comunitdti rurale reziliente”, publicat in
2022,

— avand in vedere raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) din 22 iunie 2022 intitulat ,,Valorificarea la maximum a investitiilor publice
pentru a aborda inegalitdtile regionale, megatendintele si socurile viitoare”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2022 intitulata ,,O noud agenda
europeana de inovare” (COM(2022)0332),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziunea®,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la regiunile frontaliere
ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene®,

- avand in vedere nota de informare ,,pe scurt” intitulata ,,Timpul afectat intrebarilor:
combaterea depopularii prin intermediul instrumentelor politicii de coeziune, publicata
de Directia Generala Servicii de Cercetare Parlamentard, la 30 septembrie 202210,

— avand in vedere studiul intitulat ,,Pachetul de masuri privind migratia legala in UE: cétre
o abordare bazata pe drepturi pentru atragerea de competente si talente in UE”, publicat
de Directia Generala Politici Interne la 1 decembrie 202211,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 ianuarie 2023
intitulat ,,Impactul schimbarilor demografice - intr-un mediu in schimbare”
(SWD(2023)0021),

6JO L 231, 30.6.2021, p. 159.

7 Comisia Europeand, ,,Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050 — Al optulea raport privind coeziunea
economica, sociala si teritoriala”, 9 februarie 2022.

8JO C 125, 5.4.2023, p. 100.

2JO C 125,5.4.2023, p. 114.

10 Pe scurt — ,, Timpul afectat intrebarilor: combaterea depopularii prin intermediul instrumentelor politicii de
coeziune”, Parlamentul European, Directia Generald Servicii de Cercetare Parlamentara, Serviciul de cercetare
pentru deputati, 30 septembrie 2022.

11 Studiu — ,,Catre o abordare bazata pe drepturi pentru atragerea de competente si talente in UE” — Parlamentul
European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic C — Drepturile cetitenilor si afaceri
constitutionale, 1 decembrie 2022.
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avand in vedere raportul OCDE intitulat ,,Crearea de locuri de munca si dezvoltarea
economica locala in 2023, publicat la 14 martie 2023,

avand 1n vedere rezolutia Comitetului European al Regiunilor din 16 martie 2023
referitoare la valorificarea talentelor in regiunile Europei'?,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 iunie 2023
referitor la valorificarea talentelor in regiunile UE,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,

avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0000/2023),

intrucét populatia UE a crescut constant in ultimii 50 de ani; Intrucat cresterea
populatiei a incetinit in ultimele decenii; intrucat previziunile actuale indica o crestere
intr-un ritm limitat pana in 2029, data de la care cresterea populatiei va incepe sa
incetineasca!’;

intrucat pierderea populatiei este o tendinta sustinutd de-a lungul timpului, afectand in
special zonele rurale cu populatii mai in varsta, in medie, decat cele din orase si
suburbii'4; intrucat tinerii sunt, in medie, mai susceptibili de a parasi zonele rurale;
intrucat pierderea populatiei in zonele rurale este strans legatad de lipsa conectivitatii, a
serviciilor publice si a ocuparii fortei de munca; intrucat detasarea lucratorilor tineri
reprezintd genereaza dificultati considerabile pentru structurile demografice; intrucat
regiunile montane, izolate si ultraperiferice sunt afectate in mod deosebit de aceste
fenomene;

intrucét, In pofida impactului sdu temporar asupra pietei fortei de munca, pandemia de
COVID-19 a dus la stimularea muncii la distantd, oferind un mare potential de
conectare a locurilor de muncd din centrele urbane la orasele mai mici, suburbii si
orase'>;

intrucdt migratia pozitiva a lucratorilor cu sau fara studii superioare este una dintre
solutiile pentru abordarea provocarilor cu care se confrunta statele membre si regiunile
acestora cu cel mai mare procent de pierdere a populatiei;

intrucat exodul talentelor este strans legat de necesitatea de a imbunatati conditiile de
munca si de viatd ale persoanelor care trdiesc in regiuni cu venituri mici, decalaje
sociale si alte disparitati socioeconomice; intrucat reducerea acestor disparitati este un
angajament care a fost reiterat prin Pilonul european al drepturilor sociale;

12JO C 188, 30.5.2023, p. 1.

13 a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Impactul schimbarilor demografice - intr-un
mediu in schimbare” din 17 ianuarie 2023 (SWD(2023)0021).
14 a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Impactul schimbarilor demografice - intr-un
mediu in schimbare” din 17 ianuarie 2023 (SWD(2023)0021).
15 a se vedea proiectul de concluzii ale Consiliului privind telemunca in contextul muncii de la distanta, punctul
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F.  intrucat autoritatile regionale si locale sunt cele mai in masura sa creeze conditiile
socioeconomice pentru atragerea talentelor; intrucét aceste administratii au nevoie de
consolidare economica;

G. intrucat pastrarea talentelor nu se refera exclusiv la oprirea emigrarii persoanelor cu
inaltd calificare dintr-o tara in alta sau dintr-o regiune in alta, ci si la atragerea
populatiilor a caror experientd profesionala este legatd de locuri de munca incé foarte
solicitate n zonele rurale si slab populate;

H. intrucat regiunile ultraperiferice sunt deosebit de vulnerabile la exodul de talente si au
niveluri mai ridicate de somaj si rate de educatie mai scazute, in timp ce proportia
tinerilor care sunt fie someri, fie nu urmeaza studii este peste media UE!®;

L intrucat politicile UE care abordeaza exodul creierelor si efectele negative ale
tendintelor demografice trebuie sa respecte cele patru libertati, in special in ceea ce
priveste libera circulatie a persoanelor;

J. intrucat anexa XXVI la Regulamentul privind dispozitiile comune de stabilire a
metodologiei de alocare a resurselor globale per stat membru pentru obiectivul politic al
Fondului european de dezvoltare regionala si al Fondului de coeziune (FEDR-FC)!7 de
investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica si, in special, pentru
regiunile clasificate drept ,,mai putin dezvoltate” depaseste PIB-ul si procentul
somerilor;

K. intrucat comunicarea Comisiei intitulata ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei”
instituie mecanismul de stimulare a talentelor cu scopul de a stimula cererea si oferta de
competente; intrucat acest mecanism include o noua strategie privind ,,Adaptarea

>

inteligenta a regiunilor la tranzitia demografica” si sprijin financiar direct in cadrul
instrumentelor existente,

1. salutd comunicarea Comisiei referitoare la ,,Valorificarea talentelor in regiunile
Europei”; apreciaza strategiile prezentate ca mecanism de evitare a disparitatilor
economice, sociale si de gen intre cetdtenii afectati de tranzitia verde si cea digitala;
considera ca este fundamental ca conceptul de ,,analizd din perspectiva mediului rural”
sa includa evaluarea impactului demografic, a problemei crearii de locuri de munca, a
impactului asupra cadrului educational si a impactului de gen;

2. reaminteste ca obiectivul de politica patru (OP 4) al FEDR-FC'® prevede deja realizarea
unei Europe mai sociale si mai favorabile incluziunii prin punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; este convins ca imbunatatirea accesului egal la
servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie, formare si Invatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea unei infrastructuri accesibile este esentiala pentru
atingerea acestor obiective;

3. salutd crearea mecanismului de stimulare a talentelor, menit sa incurajeze talentele in
regiunile care se confrunta sau risca sa se confrunte cu ceea ce Comisia numeste o

16 Comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulata ,.Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii
durabile si favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198).
17 Regulamentul (UE) 2021/1058 24 junie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune JO L 231, 30.6.2021, p. 60.

18 Articolul 3 alineatul (1) litera (d)
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capcand a dezvoltarii talentelor; solicita criterii clare si obiective privind definirea
regiunilor care se afld intr-o capcana a dezvoltarii talentelor sau care sunt expuse acestui
risc; subliniaza potentialul Instrumentului de sprijin tehnic;

4.  1ain considerare faptul ca regiunile mai putin dezvoltate au aceleasi particularitati ca
cele considerate ,,intr-o capcand a dezvoltarii talentelor”, cum ar fi densitatea scazuta a
populatiei, resursele economice scazute, capacitatea scazuta de insertie profesionala,
imbatranirea populatiei si reducerea populatiei in varsta de munca; subliniaza
necesitatea de a include in clasificarea acestor regiuni cele considerate ,,mai putin
dezvoltate”, astfel cum sunt definite la articolul 108 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/1060;

5.  incurajeaza finantarea unor masuri specifice, prin intermediul cadrului financiar
multianual, pentru a aborda provocarile demografice, alocand un buget specific
regiunilor cu dificultdti demografice grave si permanente; in acest context, considera
necesara reformularea instrumentelor specifice ale politicii de coeziune, acordand o
pondere mai mare 1n alocarea fondurilor depopularii;

6.  considera cd este esential sd se imbunatdteascd capacitatea executiva si manageriald a
administratiilor locale si sa se reduca birocratia, precum si s se promoveze 0 cooperare
mai stransa intre diferitele institutii;

7.  reaminteste cd este esential ca statele membre, regiunile si autoritatile locale ale
acestora sd propuna solutii inovatoare adaptate fiecarui teritoriu; salutd propunerea
Comisiei ca statele membre sa infiinteze grupuri de lucru tematice si regionale pentru a
aborda provocari specifice In cadrul mecanismului de stimulare a talentelor;

8. invitd Comisia si statele membre sa finanteze si sa promoveze proiecte specifice pentru
dezvoltarea de initiative care sa asigure accesul tinerilor la formare, acordand o atentie
deosebita ocupatiilor deficitare sau cu cerere ridicata, sa stimuleze crearea de locuri de
munca de calitate si sd garanteze stagii remunerate;

9.  Incurajeazd statele membre sa isi alinieze prioritatile specifice la nevoile lor
demografice in viitoarele acorduri de parteneriat;

10. recunoaste ca, in cadrul instrumentelor existente, se va acorda sprijin financiar direct
regiunilor aflate Intr-o capcana a dezvoltarii talentelor sau expuse acestui risc; regreta,
cu toate acestea, ca nu s-a prevazut niciun sprijin financiar specific si dedicat in acest
scop; sugereaza ca noua perioada de programare ar trebui sa includa crearea unui fond
specific care sa abordeze exodul creierelor;

11. pledeaza pentru asigurarea accesului regiunilor la servicii publice de calitate, cum ar fi
sandtatea, educatia si protectia sociald, precum si la infrastructura de transport esentiala

st la conectivitatea digitald;

12.  considerd ca este esential sd se acorde prioritate masurilor de facilitare a echilibrului
dintre viata profesionala si cea privata, garantand accesul la servicii de Ingrijire a
copiilor, flexibilitatea timpului de lucru si salarii si conditii de munca decente;
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13. sustine promovarea retelelor de cooperare supranationald menite sd promoveze
schimbul si circulatia talentelor, actionand astfel ca motor al diseminarii cunostintelor,
experientei si formarii,

14. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Anul european al competentelor a plasat investitiile intr-o fortd de munca talentata in centrul
procesului de elaborare a politicilor UE. De asemenea, in acest context, Comisia a lansat
Comunicarea privind valorificarea talentelor in regiunile UE, coreland nevoia de astfel de
investitii cu impactul tendintelor demografice asupra fortei de munca din UE. Prezentul raport
serveste drept raspuns la o astfel de comunicare, oferind o analiza suplimentara a situatiei
demografice si a competentelor din UE si prezentand propuneri care vizeaza gasirea de solutii
inovatoare. Parlamentul European considera cd politica de coeziune joacd un rol important in
solutionarea dificultatilor de pe viitoarea piata a muncii.

In ultimele decenii s-a inregistrat o incetinire a cresterii populatiei, ceea ce a pus sub semnul
intrebarii cresterea constanta a populatiei UE din ultimii 50 de ani. Aceasta scadere a
populatiei afecteaza 1n special zonele rurale, montane, izolate si ultraperiferice, care tind sa
aibd populatii mai in varsta In comparatie cu orasele si suburbiile. Lipsa conectivitatii, a
serviciilor publice si a oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in regiunile rurale
contribuie la migratia tinerilor catre zonele urbane, crednd provocari pentru structurile
demografice. In plus, un astfel de ,.exod al tinerilor” se traduce printr-o pierdere dramatica de
talente din regiunile deosebit de vulnerabile, care se confruntd in prezent cu dificultdti enorme
in ceea ce priveste atragerea si stabilirea populatiei pe teritoriile lor.

Mobilizarea talentelor in regiunile UE trebuie sa aiba pilonul european al drepturilor sociale
in centrul actiunii sale. Exodul talentelor este strans legat de necesitatea de a imbunatati
conditiile de munca si de viatd in regiunile cu venituri mici cu disparitati sociale si
economice, aliniind pilonul social la angajamentul de a reduce aceste disparitati. In acest sens,
factorii de decizie trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a crea oportunitati de invatare si
de muncd, adaptand programele de educatie si formare la competentele necesare unei piete a
muncii in continui transformare. In acest scop, partenerii sociali, universitdtile, institutele de
cercetare si sectorul privat trebuie sa fie pe deplin implicati in discutii, crednd sinergii si
prezentand proiecte care sa reflecte mai bine realitatea socioeconomica a fiecarui teritoriu.

Abordarea provocarilor legate de pierderea populatiei in statele membre necesitd o migratie
pozitiva a lucrtorilor, inclusiv a celor cu studii superioare. In acest sens, autorititile regionale
si locale joacd un rol esential In crearea conditiilor socioeconomice pentru atragerea
talentelor, iar capacitatea lor executiva ar trebui consolidatd atunci cand este necesar,
deoarece acestea sunt administratiile publice care pot evalua mai bine nevoile teritoriilor lor si
care raman cele mai apropiate de cetdtenii lor.

Elaborarea viitoare a politicilor UE care vizeazd combaterea pastrarii talentelor si a exodului
creierelor ar trebui sd evalueze impactul lor demografic, crearea de locuri de munca, cadrul
educational si impactul de gen, extinzand conceptul de ,,imunizare in mediul rural” la o
reflectare mai adecvati a realititii socioeconomice din fiecare regiune. In acest sens, este
esential sa se stabileasca criterii clare si obiective privind definirea regiunilor care se afld intr-
o capcana a dezvoltdrii talentelor sau care sunt expuse acestui risc. Regiunile mai putin
dezvoltate au asemanari cu cele expuse riscului, necesitand includerea lor in clasificare.

Atat Comisia, cat si statele membre ar trebui sa finanteze si s promoveze proiecte pentru
accesul tinerilor la formare, crearea de locuri de munca de calitate si stagii remunerate
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garantate. Viitoarele acorduri de parteneriat ar trebui sa alinieze prioritatile specifice la
nevoile demografice. Desi instrumentele existente ofera sprijin financiar regiunilor expuse
riscului unei capcane a dezvoltdrii talentelor, se recomanda crearea unui fond specific care sa
abordeze exodul creierelor pentru noua perioada de programare.

Asigurarea accesului la servicii publice de calitate, la infrastructura de transport esentiala, la
conectivitatea digitala si la masuri de facilitare a echilibrului dintre viata profesionala si cea
privati reprezinti o prioritate absoluti. In plus, promovarea retelelor de cooperare
supranationald va incuraja schimbul si circulatia talentelor, facilitind diseminarea
cunostintelor, experientei si formarii.
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