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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vyuZiti talentov v regiéonoch Eurépy
(2023/2044(IND))

Europsky parlament,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 17. janudra 2023 s ndzvom VyuZitie talentov v
regionoch Europy (COM(2023)0032),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
7o 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujl spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom
pol'nohospodérskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom
fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006!,

— so zretelom na Europsky pilier socidlnych prav,

— so zretel'om na Stadiu Eurdpskeho vyboru regionov s ndzvom Addressing brain drain:
The local and regional dimension (RieSenie problému tiniku mozgov: miestny a
regionalny rozmer) uverejnent v roku 2018,

— so zretelom na §tadiu s ndzvom Brain Drain in the EU: Local and Regional Public
Policies and Good Practices (Unik mozgov v EU: miestne a regionalne verejné politiky
a osvedcené postupy) z 27. februara 2020 uverejnent v Transylvanian Review of
Administrative Sciences?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 17. aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji
proti pandémii COVID-19 a jej dosledkom?,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025 (COM(2020)0625),

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov zo 14. oktobra 2020 s ndzvom
Demografické zmeny: navrhy na meranie a rieSenie ich negativnych dosledkov v
regionoch EU4,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jina
2021 o Europskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde®,

1U.v. EU L 347, 20.12.2013. s. 320.

2 Boc, E., ,,Brain Drain in the EU: Local and Regional Public Policies and Good Practices*, Transylvanian
Review of Administrative Sciences, ¢. 59, 2020, s. 23 —29.

3U.v.EU C 316, 6.8.2021, s. 2.

4U.v. EU C 440, 18.12.2020, s. 33.

sU.v. EUL 231,30.6.2021, s. 60.
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— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi
transforméaciu a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a
rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migréciu a integraciu,
Fond pre vnttornt bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku®,

— so zretel'om na spravu Komisie z 9. februara 2022 s nazvom Sudrznost’ v Europe do
roku 2050 — 6sma sprava o hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti’,

— so zretel'om na Studiu Eurdpskeho vyboru regionov s nazvom Rural proofing — A
foresight framework for resilient rural communities (Overovanie vplyvov na vidiecke
oblasti — vyhl'adovy rdmec pre odolné vidiecke komunity) uverejnenti v roku 2022,

— so zretel'om na spravu Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) z 22.
juna 2022 s nazvom Making the most of public investments to address regional
inequalities, megatrends and future shocks (Maximalne vyuZitie verejnych investicii na
rieSenie regionalnych nerovnosti, megatrendov a budtcich otrasov),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. jila 2022 s nazvom Novy eurdpsky inovaény
program (COM(2022)0332),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o hospodarske;j, socialnej a
uzemnej sudrznosti v EU: 6sma sprava o sudrznosti®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o pohrani¢nych regionoch EU:
7ivé laboratoria europskej integracie?,

— so zretelom na brifing V strucnosti s ndzvom Question time: tackling depopulation
through cohesion policy instruments (Hodina otazok: rieSenie vyludiiovania pomocou
nastrojov politiky sudrZznosti), ktory uverejnilo generalne riaditel'stvo pre parlamentné
vyskumné sluzby 30. septembra 202210,

— so zretelom na §tadiu s ndzvom The EU legal migration package: Towards a rights-
based approach to attracting skills and talent to the EU (Balik opatreni EU v oblasti
legélnej migracie: Smerom k pristupu zaloZenému na pravach s cielom prildkat’
zruénosti a talent do EU), ktora uverejnilo generalne riaditel'stvo pre vniitorné politiky
Unie 1. decembra 202211,

6U.v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 159.

7 Eur6pska komisia, Sidrznost' v Eurdpe do roku 2050 — 6sma sprava o hospoddrskej, socidlnej a iizemnej
sudrznosti, 9. februara 2022.

8 U.v. EU C 125, 5.4.2023, s. 100.

9U.v.EUC 125,5.4.2023, 5. 114.

10V struénosti — Question time: tackling depopulation through cohesion policy instruments, Eurdpsky parlament,
generalne riaditel’'stvo pre parlamentné vyskumné sluzby, vyskumné sluzby pre poslancov, 30. september 2022.
11 Stadia — The EU legal migration package: Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to
the EU, Eur6psky parlament, generélne riaditel’stvo pre vnutorné politiky Unie, tematicka sekcia C — prava
obc¢anov a ustavné veci, 1. decembra 2022.
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so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie zo 17. janudra 2023 s ndzvom The
impact of demographic change — in a changing environment (Vplyv demografickych
zmien — v meniacom sa prostredi) (SWD(2023)0021),

so zretel'om na spravu OECD s nazvom Job creation and local economic development
2023 (Tvorba pracovnych miest a miestny hospodarsky rozvoj v roku 2023), ktora bola
uverejnend 14. marca 2023,

so zretelom na uznesenie Eurdépskeho vyboru regionov zo 16. marca 2023 o vyuZiti
talentov v regionoch Europy!'?,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru zo 14. jina
2023 k vyuzitiu talentov v regidonoch Eurdpy,

so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
so zretel'om na list Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci,

so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A9-0000/2023),

ked’Ze pocet obyvatelov EU v poslednych 50 rokoch neustale rastie; ked’ze populaény
rast sa v poslednych desatrociach spomalil; ked’Ze sticasné predpovede poukazuji na
rast obmedzenym tempom do roku 2029, odkedy sa populaény rast za¢ne spomal’ovat’';

ked’ze ubytok obyvatel'stva je v priebehu Casu trvalym trendom a postihuje najméa
vidiecke oblasti, kde je obyvatel'stvo v priemere starSie ako v mestach a na
predmestiach'4; ked’ze u mladych l'udi je v priemere vysSia pravdepodobnost’, ze
opustia vidiecke oblasti; ked’ze ibytok obyvatel'stva vo vidieckych oblastiach je izko
spojeny s nedostato¢nou prepojenost’ou, verejnymi sluzbami a zamestnanostou; ked’ze
vysielanie mladych pracovnikov predstavuje znacné vyzvy pre demografické Struktury;
ked’ze tieto javy postihuji najma horské, izolované a najvzdialenejSie regiony;

ked’Ze napriek svojmu doasnému vplyvu na trh prace priniesla pandémia COVID-19
narast teleprace, s ¢im sa spdja vel’ky potencial, pokial’ ide o prepojenie pracovnych
miest v mestskych centrach s men$imi mestami a predmestiami'?;

ked’Ze pozitivna migracia pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim alebo bez takéhoto
vzdelania je jednym zo spdsobov ako riesit’ vyzvy, ktorym celia ¢lenské Staty a ich

vV

regiony s najvyss$im percentom ubytku obyvatel'stva;

ked’Ze unik talentov tzko suvisi s potrebou zlepsit’ pracovné a Zivotné podmienky l'udi
zijucich v regidnoch s nizkymi prijmami, socidlnymi rozdielmi a inymi socialno-

2. v. EU C 188, 30.5.2023. s. 1.

13 Pozri pracovny dokument itvarov Komisie zo 17. januara 2023 s ndzvom The impact of demographic change
— in a changing environment (Vplyv demografickych zmien — v meniacom sa prostredi) (SWD(2023)0021).

14 Pozri pracovny dokument itvarov Komisie zo 17. januara 2023 s ndzvom The impact of demographic change
— in a changing environment (Vplyv demografickych zmien — v meniacom sa prostredi) (SWD(2023)0021).

15 Pozri navrh zdverov Rady o telepraci v suvislosti s pracou na dial’ku, odsek 17.
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ekonomickymi nerovnostami; ked’ze zniZzovanie takychto rozdielov je zdvézkom, ktory
sa opdtovne zdoraznil v Europskom pilieri socidlnych prav;

F.  kedZe regionalne a miestne orgdny majl najlepsie predpoklady na to, aby vytvorili
socidlno-ekonomické podmienky na prildkanie talentov; ked’ze tieto orgény treba
hospodarsky posilnit’;

G. kedZe udrzanie talentov sa netyka vylu¢ne zastavenia emigracie vysokokvalifikovanych
0s0b z jednej krajiny do druhej alebo z jedného regionu do druhého, ale zahfia aj
prildkanie obyvatel'ov, ktorych profesiondlne sktisenosti zodpovedaji pracovnym
miestam, po ktorych je vo vidieckych a riedko osidlenych oblastiach stale vysoky
dopyt;

H. kedZe najvzdialenejSie regiony s obzvlast’ zranite'né voci tniku talentov a maji vyssiu
mieru nezamestnanosti a nizSiu vzdelanostnt uroven, kym podiel mladych I'udi v tychto
regidonoch, ktori su bud’ nezamestnani, alebo nie su v procese vzdelavania, je vyssi ako
priemer EU6;

L ked’ze v politikich EU zameranych na inik mozgov a negativne ¢inky demografickych
trendov sa musia reSpektovat’ Styri slobody, a naymé vol'ny pohyb 0sob;

J.  ked’Ze priloha XXVI k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach, v ktorej sa stanovuje
metodika pridel'ovania celkovych zdrojov pre jednotlivé ¢lenské Staty na politicky ciel’
Investovanie do rastu a zamestnanosti Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a
Kohézneho fondu (EFRR-KF)!7, a najmé pre regiony klasifikované ako ,,menej
rozvinuté®, presahuje ramec HDP a percentudlny podiel nezamestnanych;

K. kedZe v oznameni Komisie s ndzvom VyuZitie talentov v regionoch Eurdpy sa zriad’uje
Mechanizmus podpory talentov s ciel'om stimulovat’ ponuku a dopyt, pokial’ ide o
zrucnosti; ked’Ze tento mechanizmus zahfiia novu stratégiu ,,Inteligentnd adaptacia
regionov na demograficky prechod* a priamu finan¢nt podporu v rdmci existujucich
nastrojov;

1.  vita ozndmenie Komisie o vyuziti talentov v regionoch Europy; oceniuje stratégie
prezentované ako mechanizmus na predchadzanie hospodarskym, socidlnym a rodovym
rozdielom medzi ob&anmi, ktorych zasiahla zelend a digitlna transformacia; domnieva
sa, Ze je nevyhnutné, aby koncepcia ,,overovania vplyvov na vidiecke oblasti* zahiiiala
posudenie demografickych vplyvov, otdzky tvorby pracovnych miest, vplyvu na
vzdelavaci rdmec a rodového vplyvu;

2. pripomina, ze v rAmci ciel’a politiky 4 EFRR — KF'® sa uz predpoklada dosiahnutie
socialnejSej a inkluzivnejSej Eurdpy prostrednictvom vykondvania Eurdpskeho piliera
socidlnych prav; domnieva sa, Ze zlepSenie rovnakého pristupu k inkluzivnym a
kvalitnym sluzbam v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a celoZivotného
vzdelavania prostrednictvom rozvoja dostupnej infrastruktiry ma zésadny vyznam pre
dosiahnutie tychto ciel'ov;

16 Ozndmenie Komisie z 3. maja 2022 s ndzvom Ludia na prvom mieste, zabezpecenie udrzate'ného

a inkluzivneho rastu a vyuZivanie potencialu najvzdialenejsich regionov EU (COM(2022)0198).

17 Nariadenie (EU) 2021/1058 z 24. juna 2021 o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja a Kohéznom fonde
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 60).

18 Clanok 3 ods. 1 pism. d).
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10.

11.

12.

vita vytvorenie Mechanizmu podpory talentov zameraného na podporu talentov v
regionoch, ktoré Celia alebo ktorym hrozi, ze budu celit’ tomu, ¢o Komisia nazyva
pascou rozvoja talentov; pozaduje jasné a objektivne kritéria, pokial’ ide o vymedzenie
regionov, ktoré uviazli v pasci rozvoja talentov alebo ktorym pasca rozvoja talentov
hrozi; vyzdvihuje potencial Nastroja technickej podpory;

berie na vedomie, Ze menej rozvinuté regidny maju rovnaké osobitosti ako tie, ktoré sa
povazuju za ,,pasce rozvoja talentov, ako su nizka hustota obyvatel’stva, nizke
hospodarske zdroje, nizka zamestnatel'nost’, starnutie obyvatel'stva a znizovanie poctu
obyvatel'ov v produktivnom veku; poukazuje na to, ze do kategorizacie takychto
regionov treba zahrntt’ tie regiony, ktoré sa povazuji za ,,menej rozvinuté v zmysle
vymedzenia v ¢lanku 108 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1060;

nabada na financovanie osobitnych opatreni prostrednictvom viacroéného financného
ramca s cielom riesit demografické vyzvy, s osobitnym rozpoctom pre regiony s
vaznymi a trvalymi demografickymi problémami; v tejto suvislosti povazuje za
potrebné preformulovat’ osobitné néstroje politiky sidrznosti tym, Ze sa vyl'udiiovaniu
prisudi vacsi vyznam pri pridel'ovani finanénych prostriedkov;

povazuje za nevyhnutné zlepsit’ vykonné a riadiace sposobilosti miestnych samosprav a
znizit’ byrokraciu, ako aj presadzovat’ uzsiu spolupracu medzi réznymi instituciami;

pripomina, Ze je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty, ich regiony a miestne organy prisli s
inovativnymi rieSeniami prisposobenymi kazdému Gzemiu; vita ndvrh Komisie, aby
¢lenské Staty zriadili tematické a regionalne pracovné skupiny s cielom riesit’ konkrétne
vyzvy v rdmci Mechanizmu podpory talentov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby financovali a podporovali konkrétne projekty na
rozvoj iniciativ s cielom zabezpecit’ pristup mladych I'udi k odbornej priprave s
osobitnym zameranim na povolania s nedostatkom odbornikov alebo povolania, po
ktorych je vysoky dopyt, aby stimulovali vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a
zaru€ili platené staze;

nabada Clenské Staty, aby v buducich dohodéch o partnerstve zosuladili svoje osobitné
priority so svojimi demografickymi potrebami;

uznava, Ze priama finan¢na podpora pre regiony, ktoré uviazli v pasci rozvoja talentov
alebo ktorym pasca rozvoja talentov hrozi, sa bude poskytovat’ v rdmci existujicich
nastrojov; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze na tento uc¢el nebola vytvorena
ziadna osobitné a vyhradend finan¢né podpora; navrhuje, aby sa v novom programovom
obdobi naplanovalo vytvorenie osobitného fondu na rieSenie iniku mozgov;

presadzuje, aby sa pre regiony zabezpecil pristup ku kvalitnym verejnym sluzbam, ako
su zdravotnictvo, vzdeldvanie a socialna ochrana, ako aj k zdkladnej dopravne;j
infrastrukture a digitalnej pripojitel'nosti;

povazuje za nevyhnutné uprednostnit’ opatrenia na ulah¢enie rovnovahy medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom, pricom by sa mali zarucit’ pristup k starostlivosti o
deti, flexibilita pracovného ¢asu a dostojné mzdy a pracovné podmienky;
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13. presadzuje podporu nadnarodnych sieti spoluprace zameranych na podporu vymeny a
obehu talentov, ¢im posobia ako hnacia sila Sirenia poznatkov, skusenosti a odbornej

pripravy;

14. poveruje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Europsky rok zruénosti posunul investicie do talentovanej pracovnej sily do centra tvorby
politiky EU. Prave v tejto stivislosti Komisia uverejnila oznamenie o vyuzivani talentov v
regionoch EU, v ktorom sa potreba takychto investicii spaja s vplyvom demografickych
trendov v ramci pracovnej sily EU. Této sprava sluzi ako odpoved’ na uvedené oznamenie,
pri¢om poskytuje d’alsiu analyzu demografickej situdcie, ako aj situdcie v oblasti zru¢nosti v
EU a predklad4 navrhy zamerané na hladanie inovativnych rieseni. Europsky parlament sa
domnieva, Ze politika stidrznosti zohrava délezitu ulohu, pokial’ ide o rieSenie vyziev
tykajucich sa budtcnosti trhu prace.

V poslednych desatrociach sa populac¢ny rast spomalil, o je v rozpore so stabilnym rastom
populécie v EU za poslednych 50 rokov. Tento pokles po&tu obyvatel'ov postihuje najmi
vidiecke, horské, izolované a najvzdialenejsie oblasti, kde je obyvatel'stvo v porovnani s
mestami a predmestiami zvycajne starSie. Nedostatona prepojenost’, verejné sluzby a
pracovné prilezitosti vo vidieckych regiénoch prispievaji k migracii mladych l'udi do
mestskych oblasti, Co predstavuje vyzvy pre demografické struktary. Takyto ,,exodus
mladych l'udi* sa okrem toho premieta do dramatickej straty talentov v obzvlast’ zranitelnych
regionoch, ktoré maju v sucasnosti obrovské t'azkosti, pokial’ ide o prildkanie obyvatel'ov a
ich usadenie sa na ich tizemi.

Pokial’ ide o vyuZivanie talentov v regionoch EU, taziskom &innosti musi byt Eurépsky pilier
socialnych prav. Unik talentov izko stivisi s potrebou zlepsit’ pracovné a Zivotné podmienky
v regionoch s nizkymi prijmami a socidlnymi a hospodarskymi rozdielmi, ¢im sa socialny
pilier zosuladi so zavézkom znizit’ takéto rozdiely. V tejto suvislosti je potrebné, aby
tvorcovia politik zvysili svoje tsilie o vytvorenie vzdelavacich a pracovnych prilezitosti a
prisposobili programy vzdelavania a odbornej pripravy zru¢nostiam, ktoré si vyzaduje
neustdle sa meniaci trh prace. Na tento ucel je potrebné plne zapojit’ socidlnych partnerov,
univerzity, vyskumné institucie a sikromny sektor do diskusie, vytvarat’ si¢innost’ a
predkladat’ projekty, ktoré lepSie odrazaju socialno-ekonomicku situaciu kazdého uzemia.

RieSenie vyziev spojenych s ubytkom obyvatel'stva v ¢lenskych Statoch si vyZaduje pozitivnu
migraciu pracovnikov vratane pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim. V tejto stuvislosti
zohravaju regionalne a miestne organy kI'a€ovli ilohu pri vytvarani socidlno-ekonomickych
podmienok na prildkanie talentov. Ich vykonné sposobilosti by sa mali v pripade potreby
posilnit, ked’Ze ide o organy verejnej spravy, ktoré mozu lepsie posudit’ potrebu svojich
uzemi a majui k svojim obCanom najblizsie.

Pri budiicom navrhovani politik EU zameranych na rieSenie otazky udrzania talentov a iniku
mozgov by sa mal posudit’ ich demograficky vplyv, tvorba pracovnych miest, vzdelavaci
ramec a rodovy vplyv, pricom koncepcia ,,overovania vplyvov na vidiecke oblasti* by sa mala
rozsirit’ tak, aby primeranejSie zohl'adiiovala socialno-ekonomicku situaciu kazdého regionu.
V tejto stvislosti je pri vymedzovani regidnov, ktoré uviazli v pasci rozvoja talentov alebo
ktorym takato pasca hrozi, nevyhnutné stanovit’ jasné a objektivne kritérid. Medzi mene;j
rozvinutymi regiénmi a regionmi, ktorym hrozi pasca rozvoja talentov, je istd podobnost’, a
preto ich treba zaclenit’ do kategorizacie.

Komisia, ako aj ¢lenské Staty by mali financovat’ a podporovat’ projekty zamerané na pristup
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mladych l'udi k odbornej priprave, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a zarucené platené
staze. V buducich dohodach o partnerstve by sa osobitné priority mali zosuladit’ s
demografickymi potrebami. Zatial’ Co existujice nastroje poskytuju finanént podporu
regionom, ktorym hrozi pasca rozvoja talentov, v novom programovom obdobi sa odporuca
vytvorenie osobitného fondu na rieSenie iniku mozgov.

Zabezpecenie pristupu ku kvalitnym verejnym sluzbam, zdkladnej dopravnej infraStrukture,
digitalnej pripojite'nosti a opatrenia na ul'ah¢enie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym

zivotom maju najvyssiu prioritu. Podpora nadnarodnych sieti spoluprace navyse posilni
vymenu a obeh talentov, ¢im sa ulah¢i Sirenie poznatkov, skiisenosti a odbornej pripravy.
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