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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Kihivast jelentd globalis kornyezet — a kohézio fontosabb, mint valaha

Szamos valsag, példaul a Covid19-vilagjarvany, az Ukrajnaban dualo, példatlan
menekiiltvalsagot €s sulyos energiavalsagot eldidézd habort, valamint a stilyosbodé €ghajlati
vészhelyzet ravilagitott, hogy a teriiletek egyre inkabb egymasra vannak utalva. A jelenlegi,
kihivasokkal teli globalis kdrnyezetben az Unidnak mindenhol és mindenki szdmara pozitiv
jovobeli kilatasokat kell biztositania. A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 ezért egyre
nagyobb jelentdséggel bir annak biztositasa szempontjabol, hogy Europa egységes maradjon.

Ebben az 6sszefliggésben minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy az unios
intézmények a nemzeti, regionalis és dnkormanyzati hatésagokkal szorosan
egyiittmiikddjenek annak érdekében, hogy a részvételi és innovativ integralt tertiletfejlesztés
révén biztositsak a rezilienciat, a fenntarthatdsagot és az inkluzivitast.

Az integralt teriiletfejlesztés kulcsszerepe

Az integralt teriiletfejlesztés minden régioban kulcsfontossagl a reziliencia megerdsitése és a
jolét elémozditasa szempontjabol. Segit 6sszehangolni a regionalis €s helyi fejlesztéseket, és
az inkluziv részvételen keresztiil taplalja a helyi demokraciat. Az integralt tertiletfejlesztés
minden unids teriilet szamara jelentdséggel bir, és 0j fejlodési lehetdségeket nyithat az
intelligensebb, tudasalapt, zoldebb gazdasag felé¢, mindségi munkahelyeket teremtve és
biztositva a tdrsadalmi haladést a varosi térségeken kiviil is. A teriiletfejlesztési vagy helyi
fejlesztési stratégiak a varosokon, a funkcionalis vérosi teriileteken és a nagyvarosi
tertileteken kiviili teriiletfejlesztéssel foglalkoznak, a helyi hatosadgokat helyezve a
korményzas kozéppontjaba.

A kozos rendelkezésekrol sz0lo rendelet eszkozei: integrdlt teriileti beruhazds és
kozosségvezerelt helyi fejlesztés

Az unids kohézios politika altal tamogatott integralt teriileti és helyi fejlesztési stratégiak
fontos eszkozt jelentenek e folyamat fenntartasa szempontjabdl. Kiilondsen az integralt
teriileti beruhdzasok ¢€s a kozosségvezérelt helyi fejlesztések alkotjak azokat a 6
mechanizmusokat, amelyeket a regionalis és helyi hatosagok aktiv bevonasaval a kohézios
politika finanszirozdsanak integralt és helyi alapt végrehajtasara hasznalnak. Az egyes
programozasi idészakokra vonatkoz6, kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet szabalyozza az
integralt teriileti beruhazast és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést mint a kohézids politika
teriiletileg integralt modon torténd — a hatékonysaganak novelését célz6 — megvalodsitasdnak
eszkozeit.

Konkrétan a 2021-2027-es programozasi idészakra vonatkoz6, k6zos rendelkezésekrdl szolo
rendelet a III. cim II. fejezetét szentelte a teriiletfejlesztésnek, tekintve, hogy alapvetd
jelentéséggel bir a kohézios politika felépitésében. A kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet
28-34. cikke eldirja, hogy minden teriilet fenntarthat6 €s integralt fejlédésének elémozditasa
terlileti eszk6zok, mégpedig az integralt teriileti beruhazas, a kozosségvezérelt helyi fejlesztés
vagy ,,barmely mas, nemzeti stratégia keretében kialakitott integralt teriileti eszk6z” révén
valosul meg.
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Az integralt teriileti beruhdzas és a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés a kohézids politika 6t
atfogo szakpolitikai célkitlizése egyikének, nevezetesen az ,,egy polgarokhoz kozelebb allo
Eur6pa megteremtése minden térségtipus fenntarthatd és integralt fejlddésének eldmozditasa
révén” elnevezésii 5. szakpolitikai célkitlizés kezelését célzd legfobb eszkoz. Ezeket az
eszkozoket eloszor 2014-ben vezették be, és a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo
jogszabalyban még jobban megerdsitették dket, hangstlyozva az integralt teriileti stratégiak
kohézios célok elérésében betdltott kulcsfontossagl szerepét.

Az integralt teriileti beruhdzas és a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés célja, hogy a helyi és
regiondlis hatdésagok bevondsaval, a kiilonb6zo érdekelt felek kozotti parbeszéd
elésegitésével, a kdz- és maganszféra kozotti egytittmiikodés fokozasaval, valamint a felsd és
alsé kormanyzati szintek kozotti egylittmiikodés €s informacidatadas elémozditasaval
elésegitse az alulrol épitkezd teriiletfejlesztési megkdzelitést.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 ERFA-rendelet tovabbi részleteket tartalmaz az
integralt megkdzelitésrdl (7-9. cikk), valamint az elkiilonitésrol. Mégpedig nemzeti szinten az
ERFA-finanszirozas 8%-at — szemben az el6z6 programozasi iddszak 5%-aval —a
fenntarthat6 varosfejlesztésre kell elkiiloniteni integralt teriileti beruhazas, kozosségvezérelt
helyi fejlesztés vagy barmely mas integralt teriileti eszkdz forméajaban.

Az integralt teriileti beruhazas és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés végrehajtisanak rovid
attekintése

Ez a jelentés levonja a tanulsdgokat a 2014—2020-as id6szak sordn szerzett tapasztalatokbol,
de a hasznos kovetkeztetések levonédsa érdekében megvizsgélja a jelenlegi, 2021-2027-es
1d6szakra vonatkozé eldrejelzéseket is. A jelentés célja kiillonosen, hogy a mennyiségi adatok
helyett a mindségi adatokra §sszpontositva szdmba vegye, hogy miként hajtottdk végre az
integralt teriileti beruhdzast €s a kdzosségvezérelt helyi fejlesztést a 2014-2020-as
iddszakban, valamint milyen fejleményeket figyelhetiink meg mar most a 2021-2027-es
1d6szak tekintetében. A teriileti eszk6zok sikerét semmiképp sem szabad pusztan adatokban
¢s szamokban kifejezve értékelni. Vannak mas, nehezebben mérhetd tényezdk is, amelyeket
bonyolultabb értékelni. Ide tartoznak példaul a célteriileten beliili kohézio, a lakosok jolléte, a
tarsadalmi és emberi tOke megerdsddése, az egylittmiikodési kultara szakpolitikai
dontéshozatalon beliil megjelend 1j formai vagy az egyiittmiikodd korméanyzasi modellek,
amelyeket csak hosszl tdvon lehet megfigyelni.

Erdemes megjegyezni, hogy a 2014-2020-as idészakban a teriilet- és varosfejlesztési
stratégiak kapcsan tervezett finanszirozas mintegy 30 millidrd EUR-t tett ki, ami az adott
iddszakra vonatkozo teljes kohézids politikai finanszirozas kozel 10%-anak felelt meg. Az
integralt teriileti beruhazasi eszk6zoket gyakran hasznaltak varosi kornyezetben az integralt és
fenntarthato varosfejlesztési stratégidkhoz. Ennek megfelelden az integralt teriileti beruhdzas
az egyik olyan eszkoz, amelyet eldnyben részesitenek azon kotelezettség végrehajtasdhoz,
hogy a nemzeti ERFA-allokaci6 legalabb 8%-at a fenntarthat6 varosfejlesztésre kiilonitsék el.
A 2014-2020-as iddszakban azonban szamos orszag dontott gy, hogy nem integralt teriileti
beruhazast, hanem az operativ programon beliil egy kiilon vérosi prioritasi tengelyt hasznal a
varosi célu elkiilonitéshez.

Ha alaposan megvizsgaljuk a helyszini végrehajtast, az egyes teriileteken valoban szdmos
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kiilonboz6é megkozelitést figyelhetiink meg. A tagallamok ¢€s a régiok rendkiviil eltérd
mértékben ¢éltek a teriileti eszkdzok hasznalataval kapcsolatos lehetéségekkel.

Erdemes megjegyezni, hogy a miiveletek végrehajtasa a 2014—2020-as idészak elején jelentds
késedelmet szenvedett. Az emlitett programozasi iddszak vége felé¢ azonban jelentdsen javult
ezen eszk6zok végrehajtasi aranya.

Ami a kozosségvezérelt helyi fejlesztési eszkozoket illeti, az el6z6 1d6szakbol szarmazo
bizonyitékok azt mutatjak, hogy azok a kisebb vidéki teriiletekre iranyulnak, és azokat a
varosi terlileteken viszonylag csekély mértékben veszi igénybe. Az el6zd, 2014-2020-as
1d6szak nehézségei kozé tartozott kiilondsen a tudatossag €s kapacitas helyi szinti hianya,
egyuttal pedig a sulyos biirokratikus terhek észlelése és a forrasok lassu felhasznalasa.

A 2030-ig tarto idoszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend szerepe

Arra kérik a tagallamokat, hogy biztositsdk az alapok kozotti koherenciat és koordinaciot,
ugyanakkor kertiljék az ) gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek kialakulasat. A
helyi alapti megkozelitéseket és az integralt teriiletfejlesztést kiemelt prioritasként kell
tamogatni. Ezt az ambicidzus célt nem lehet elérni a teriiletfejlesztés integralt megkozelitése
nélkiil, ahogy azt a 2030-ig tarté idészakra vonatkoz6 teriiletfejlesztési menetrend is kiemeli.

A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend keretében meghatarozott két
atfogo célkitlizés — igazsagos Eurdpa €s zold Eurdpa — hat prioritést tartalmaz az Eurdpa
egész teriiletének és valamennyi helyének fejlesztésére. A 2030-ig tartd idészakra vonatkozo
teriiletfejlesztési menetrend tovabba Gsszehangolja az unios teriiletfejlesztési célkitiizéseket az
ENSZ 2030-ig tarto iddszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlddési menetrendjével és az eurdpai
z0ld megallapodéssal, hangsulyozza a stratégiai teriiletrendezés fontossagat, és ehhez
iranymutatast is ny0jt, ugyanakkor minden kormanyzati szinten erdsiti az agazati politikak
teriileti dimenzidjat.

Az unids varosfejlesztési menetrenddel kozos elveket — ideértve a helyi megkdzelitést, a
szakpolitikai koordinaciot és a hatékony tobbszintli kereteket — valld, 2030-ig tartd iddszakra
vonatkoz6 teriiletfejlesztési menetrend azon a felismerésen alapul, hogy Europa jelentds
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasokkal néz szembe. Emellett mindenhol és
mindenki szdmadra kivalo lehetdségeket kinal az €letkoriilmények javitasara. Ez azt jelenti,
hogy Eurdpéanak erdsebb teriileti dimenzidval rendelkezd szakpolitikdkra és dsszehangolt
megkozelitésekre van sziiksége, amelyek elismerik és kihasznaljak a helyek sokféleségét és
sajatossagait.

Fejlesztésre szorulo kormanykozi nyilatkozat

A 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend olyan eszk6z, amely az
europai teriileti kohézid utjat egyengeti, és a szereplok széles korét 6sztonzi az abban foglalt
célkitlizések és prioritasok alkalmazasara. Ez azonban egy kormanykozi nyilatkozat, amely
nem rendelkezik kdzvetlen jogi, pénziigyi vagy intézményi végrehajtasi eszkdzokkel.
Erdemes megjegyezni, hogy sem a 2014. évi kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet, sem a
2021. évi kozos rendelkezésekrol szolo rendelet nem hivatkozik a 2020-ig, illetve a 2030-ig
tart6 iddszakra vonatkozd teriiletfejlesztési menetrendre. Az Eurdpai Parlamentnek ezért el
kellene gondolkodnia azon, hogyan lehetne a lehet legjobban kihasznalni a teriileti
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menetrendet, és fontolora kellene vennie a teriileti menetrend prioritasainak unios jogalkotasi
folyamatokba valo beépitését.

A 2030-ig tarto idoszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend végrehajtisa

A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend alkalmazésa a tobbszintii
egyiittmiikodéstdl fiigg. A kulcsfontossagu szereplok cselekvésre valo 6sztonzése érdekében
hét kisérleti intézkedést vezettek be. A kisérleti intézkedések ravilagitanak, hogy helyi és
regiondlis szinten miként valdsithatok meg helyben a teriileti menetrend célkitiizései. Ez
olyan végrehajtasi tevékenységeket foglal magdban, mint a helyi és regionalis szereplokkel
azzal kapcsolatban folytatott egyiittmiikodés, hogy miként tudnak a tematikus stlypontokhoz
kapcsolodo lehetdségekkel és kihivasokkal foglalkozni. E tevékenységek az érdekelt felek
kozotti, egyetértésre torekvo parbeszéd mellett példaval szolgalnak a helyi alapu
megkozelitésekre. Azok keretében helyi sajatossagokhoz igazitott kisérleti és innovativ
megoldéasokat hajtanak végre.

A tertiletfejlesztési menetrend kisérleti intézkedései még korai szakaszban vannak. A 2030-ig
tarté iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend 2024-re helyzetfelmérést iranyoz eld,
ami magéaban foglalja az irdnyitasi rendszernek, a végrehajtas elérehaladdsanak és a
prioritasok relevancidjanak feliilvizsgalatat. E feliilvizsgalat az Eurdpai Unid 2023-as spanyol
elnoksége alatt veszi kezdetét, kozéppontjaban pedig az irdnyitas és a végrehajtas fog allni.

Barmely kormanyzati szinten lehet a 2030-1g tart6 iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési
menetrend gyakorlati megvalositasat célzo intézkedéseket hozni, amelyek jellegiiket és
sulypontjukat tekintve igen valtozatosak lehetnek. A kulcsfontossagl szereplokhoz intézett
felhivasok, valamint a cselekvés példak és kisérleti intézkedések révén torténd 6sztonzésére
tett eréfeszitések ellenére uigy tlinik, hogy a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo
terliletfejlesztési menetrend prioritdsait tovabbra sem alkalmazzak egységesen és egyenletesen
az Unio teriiletén. Konkrétabban szolva, kiegyensulyozatlan a hét kisérleti intézkedés europai
eloszlasa. Németorszag kiilonosen kiemelkedd szerepet jatszott a kisérleti intézkedések
kezdeményezésében ¢és végrehajtasaban. Minden kisérleti intézkedést a nemzeti hatdsagok
kezdeményeztek. A helyi és regiondlis szintii kisérleti vagy innovativ folyamatokat néhany
kisérleti intézkedés keretében hajtottak végre. Sokan gytijtenek bizonyitékokat, valamint
készitenek esettanulmanyokat €s jelentéseket. Néhanyan egy-egy nemzeti kezdeményezésbol
levont tanulsdgok alapjan javaslatokat tesznek, amelyek egész Eurdpaban elérhetdek az egyes
szereplOk szamara.

Tovabbi lépések

Az Eurodpai Parlament szorosan nyomon kdveti, hogy hogyan tdmogatjak az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok a varos- és teriiletfejlesztés integralt megkdzelitését. Donto
fontossag megérteni, hogyan fejlédnek a kohézios politika 2014-2020-as és 2021-2027-es
programozasi iddszaka keretében Eurdpa-szerte végrehajtott fenntarthatd varosfejlesztési,
integralt teriileti beruhdzasi és kozosségvezérelt helyi fejlesztési stratégidk, €s ebbdl értékes
tanulsdgokat levonni. Ez az egyetlen modja annak, hogy a kohézios politika jovobeli
eszkozeit fejleszteni lehessen.

Meg kell vizsgélnunk a kiilonb6z6 szempontok — példaul foldrajzi egység, teriileti fokusz,
tematikus koncentracio, a népesség mérete, finanszirozasi szabalyok és végrehajtasi

PE750.084v01-00 6/14 PR\1281501HU.docx



mechanizmusok — alapjan kovetett beruhdzasi stratégiakat, hogy ennek megfelelden ki
lehessen igazitani a jovdbeli kohézios politikat, valamint orvosolni lehessen a jelenlegi
hianyossagokat.

E jelentés egyuttal az Eurdpai Parlamentnek és kiilondsen annak Regiondlis Fejlesztési
Bizottsaganak a teriiletfejlesztési menetrend és az abban foglalt valamennyi intézkedés
nyomon kovetésében betoltott szerepét hivatott megerdsiteni, ahogy az magabdl a
dokumentumbdl is kitiinik.

Arra kell torekedniink, hogy tovabb egyszertsitsiik az alapok kezelésének adminisztrativ
folyamatat, a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend prioritasait
beépitsiik a kohézios politikai alapok jogalkotési eszkdzeibe €s operativ programjaiba, és még
jobban 0sztondzziik az onkorméanyzatoknak, a régidknak és képviseleti szervezeteiknek a
tertileti eszk6zok végrehajtasdnak kiilonbozd szakaszaiba torténd bevonasat. Ez az integralt
tertileti beruhazasi €s a kozdsségvezérelt helyi fejlesztési projektek programozasaban,
kivélasztasaban és nyomon kdvetésében valo részvételiiket is magéban foglalja. Célul kell
kitlizniink a lehetséges kedvezményezettek mozgdsitasat és a hatdsagoknak a teriileti
eszkozokkel kapcsolatos figyelemfelhivasban valo tdimogatasat. Emellett olyan kifinomultabb
nyomonkovetési €s értékelési rendszerek kidolgozasara is sziikség van, amelyek képesek
felmérni e teriileti eszkozok hatdsait és hatékonyabban kozdlni azok eredményeit.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a teriiletfejlesztés (CPR, III. cim, II. fejezet) végrehajtasarol és a 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozo europai teriiletfejlesztési menetrendben torténo alkalmazasarol
(2023/2048(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6d miikddésérdl szolo szerzddésre, kiillondsen annak X VIII.
cimére,

— tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati
¢s Akvakultura-alapra vonatkozé kozds rendelkezések, valamint az elébbiekre €s a
Menekiiltiigyi, Migracids és Integracids Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo, 2021. junius 24-1 (EU) 2021/1060 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre! (kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet),

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szo6lo, 2021.
janius 24-i (EU) 2021/1058 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszk6zok altal
tamogatott eurdpai teriileti egyiittmiikddési célkitiizésre (Interreg) vonatkozo egyedi
rendelkezésekrol szolo, 2021. junius 24-i (EU) 2021/1059 eurodpai parlamenti és tanacsi
rendeletre3,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai
Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasarol, az
Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios
Alapra ¢és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Feleinek 21.
Konferencidjan (COP21) Périzsban, 2015. december 12-¢én elfogadott megallapodasra
(Parizsi Megallapodas),

— tekintettel az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkoz6 fenntarthato fejlédési
menetrendjére, kiillondsen a fenntarthatd varosokrol és kozosségekrdl szolo 11.
fenntarthato fejlédési célra,

— tekintettel a teriiletrendezésért, a teriiletfejlesztésért €s/vagy a teriileti kohézioért felelds
miniszterek 2020. december 1-jei nem hivatalos iilésén elfogadott, ,, Territorial Agenda

'HL L 231.,2021.6.30., 159. o.
2HL L 231.,2021.6.30., 60. o.
SHL L 231.,2021.6.30., 94. o.
4HL L 347.,2013.12.20., 320. o.
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2030 — A future for all places” [A 2030-ig tarté idészakra vonatkoz6 teriiletfejlesztési
menetrend: j0vé minden hely szaméara] cimti dokumentumra,

— tekintettel a varosfejlesztési ligyekért felelds miniszterek 2016. majus 30-i nem
hivatalos tilésén elfogadott, unids varosfejlesztési menetrendrdl sz616 Amszterdami
Paktumra,

— tekintettel a varosfejlesztési ligyekért felelds miniszterek 2020. november 30-1 nem
hivatalos iilésén elfogadott, ,,A varosok atalakito ereje a kozj6 érdekében” cimil j
Lipcsei Chartara,

— tekintettel a varosfejlesztési ligyekért felelds miniszterek 2021. november 26-i nem
hivatalos tilésén elfogadott ljubljanai megallapodasra,

— tekintettel az ENSZ altal 2016. oktober 20-an elfogadott 01j varosfejlesztési
menetrendre,

— tekintettel ,,A tehetségpotencial kiaknazasa Eurdpaban” cimi, 2023. januar 17-i
bizottsagi kozleményre (COM(2023)0032),

- tekintettel ,,A 8. kohézios jelentés: Kohézid Eurdpaban 2050-ig” cimii, 2022. februar 4-i
bizottsagi kozleményre (COM(2022)0034),

- tekintettel a ,,Hosszu tavu jovokép az EU vidéki teriiletei szdmara — Az erdsebb,
Osszekapcsolt, reziliens és viragzo vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvaldsitasa felé”
cimii, 2021. janius 30-i bizottsagi kdzleményre (COM(2021)0345),

— tekintettel az ,,Egyenldségkozponta Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii, 2021. marcius 3-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0101),

—  tekintettel a Bizottsagnak az eurdpai z6ld megallapodasrél sz616, 2019. december 11-1
kozleményére (COM(2019)0640),

— tekintettel ,,Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének fokozéasa —
Beruhazas a klimasemleges jovébe az europai polgarok érdekében” cimil,
2020. szeptember 17-1 bizottsagi kdzleményre (COM(2020)0562),

— tekintettel a Bizottsag 2020. szeptember 16-an inditott 4j eurdpai Bauhaus
kezdeményezésére,

— tekintettel a ,,New European Bauhaus territorial development model (NEB TDM)
financial instrument” [Az 0j eurdpai Bauhaus teriiletfejlesztési modell (NEB TDM)
elnevezésli pénziigyi eszkoz] cimi, 2022. junius 17-1 bizottsagi szolgalati
munkadokumentumra (SWD(2022)0172),

— tekintettel az 1j eurdpai Bauhausrol sz610, 2022. szeptember 14-i allasfoglalasara’,

SHL C 125.,2023.4.5., 56. o.
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- tekintettel a ,,Hosszl tavu jovokép az EU vidéki teriiletei szamara — Az erdsebb,

Osszekapcsolt, reziliens és viragzo vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvaldsitasa felé”
cimii, 2022. december 13-i allasfoglalasara®,

- tekintettel a ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié az Unidban: 8. kohézios
jelentés” cimii, 2022. szeptember 15-i allasfoglalasara’,

- tekintettel ,,A varosi térségek elott all6 kihivasok a Covid19 utani korszakban™ cimii,
2022. februar 15-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az unids régioknak és varosoknak a COP 21 keretében 1étrejott,
¢éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi Megallapodés végrehajtasaban jatszott szerepérol
sz016, 2018. marcius 13-i allasfoglalasara’®,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak az unios teriiletfejlesztési
menetrend, a Lipcsei Charta €s az unios varosfejlesztési menetrend feliilvizsgalatarol
sz010, 2020. szeptember 18-i véleményére!'?,

— tekintettel az Unios Belso Politikak Foigazgatosaga altal 2015. oktober 30-an
,»Lerritorial Agenda 2030 — Implementation Review” [A 2030-ig tart6 id6szakra
vonatkoz6 teriiletfejlesztési menetrend — a végrehajtas feliilvizsgélata] cimmel kozzétett
mélyrehato elemzésre!!,

— tekintettel a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosaga (DG REGIO)
részére készitett, ,,Integrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding value
in 2014-2020” [Integralt teriileti és varosi stratégidk: hogyan képeznek hozzaadott
értéket az esb-alapok a 2014-2020-as iddszakban?] cimmel 2017. decemberben
kozzétett tanulmanyra'?,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag K6z0s Kutatokdzpontja és a Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdsag altal kifejlesztett STRAT-Board interaktiv eszkozre,
amely bemutatja, hogyan tamogatjak az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok (esb-
alapok) a varos- és teriiletfejlesztés integralt megkozelitését!s,

— tekintettel a K6z0s Kutatokozpont altal kozzétett, a teriileti és helyi fejlesztési
stratégiakrol szol6 kézikonyvre!# és a fenntarthato varosfejlesztési stratégiakrol szolo
kézikoényvre',

SHL C 177.,2023.5.17., 35. o.

THL C 125.,2023.4.5., 100. o.

8 HL C 342.,2022.9.6.,2. 0.

°HL C 162.,2019.5.10., 31. o.

10HL C 429.,2020.12.11., 145. o.

1 Mélyrehat6 elemzés — ,, Territorial Agenda 2030 — Implementation Review”, Europai Parlament, Unids Bels
Politikédk Fdigazgatosaga, B. Tematikus Féosztaly (Strukturalis és Kohézios Politikak), 2023. junius 7.

12 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
13 STRAT-Board: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/?Ing=hu.
l4https://urban.jrc.ec.europa.eu/territorialstrategies/executive-summary#the-chapter.
Shttps://urban.jrc.ec.europa.cu/urbanstrategies/.
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tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és I11. mellékletére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatara,

tekintettel a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag véleményére,
tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0000/2023),

mivel a kohézids politika az unids régiokat és varosokat szolgalo f6 beruhazasi politika,
a teriileti menetrend pedig az Eurdpai Unio teriileti politikajanak irdnyado eszkoze;

mivel a kozos rendelkezésekrdl szol6 korabbi és jelenlegi rendelet nem hivatkozik
kiilon a 2020-1g, illetve a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo6 teriiletfejlesztési
menetrendre; mivel a k6zos rendelkezésekrdl szo16 jelenlegi rendelet III. cimének II.
fejezete biztositja a kohézids politikai alapok teriileti fejlesztési stratégidkon keresztiili
lehivasanak alapjat;

mivel ugy tlinik, hogy a 2014-2020-as iddszakban a helyi szereplok szaméara a fobb
nehézségeket a készségek és az ismeretek hidnya, valamint a forrasok lassu
felhasznalasa és a bilirokratikus akadalyok jelentették;

mivel a teriileti és helyi fejlesztési stratégiakrol sz616 kézikonyv minden szinten
modszertani tAmogatast nyujt;

mivel a mikrokohézio a fejlettebb régiokon beliili elmaradott térségek szamara biztositja
az egyensuly egy formajat;

mivel a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 28. cikke az integralt teriileti
beruhdzéasokat €s a kozdsseégvezérelt helyi fejlesztést jeloli meg a tertiletfejlesztési
stratégiak végrehajtasanak eszkozeiként, és az alapok kozotti koherencia és koordinacid
biztositasat szorgalmazza abban az esetben, ha tobb alap keretében hajtjak végre
ugyanazt a stratégiat;

mivel a 2014-2020-as iddszakban a 28 tagallamban 1975 stratégiat programoztak,
amelyeket az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) 19 milliard EUR-val
finansziroztak, €s ebbdl 13,8 milliard EUR-t kilenc tagallamon beliil végrehajtott
integralt teriileti beruhazasokra kiilonitettek el;

mivel a kozosségvezérelt helyi fejlesztés volt a tagallamok altal a 2014-2020-as
iddszakban a teriileti vagy helyi stratégiadk kidolgozasahoz hasznalt masodik
leggyakoribb eszkoz;

mivel a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend felkéri az
Eurdpai Parlamentet €s annak Regionalis Fejlesztési Bizottsagat, hogy vegyék
figyelembe a célkitlizéseit, valamint az unids jogalkotéasi folyamatokban tdmogassak a
prioritasait;

mivel a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrendben foglalt
prioritasok végrehajtasa tovabbra sem egyenletes az Unidban,;
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10.

hangsulyozza, hogy a 2014-2020-as iddszakban a fenntarthat6 varosfejlesztési
stratégidknak csupan 28%-at hajtottak végre integralt teriileti beruhazasokon keresztiil;
kéri a Bizottsagot, hogy a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési
menetrend kidolgozasa érdekében tegyen 1épéseket az ilyen eszk6zok haszndlatanak
0sztonzésére;

kéri a Bizottsagot, hogy a 2014-2020-as programozasi iddszakra vonatkozo, 2024. évi
értékeld jelentés eredményeire tamaszkodva tdmogassa a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozd programokat!'®,

tidvozli a Kozos Kutatokozpont altal kozzétett, a teriileti és helyi fejlesztési
stratégidkrol, illetve a fenntarthato varosfejlesztési stratégiakrol szolo kézikonyvet,
amely utmutatoként szolgal a teriilet- és varosfejlesztési stratégiak kidolgozasahoz,
végrehajtasahoz €s nyomon kovetéséhez;

kéri a tagallamokat, hogy mozditsék el a stratégiai teriiletrendezést, amely a
nagyvarosi, varosi €s funkcionalis térségeken tilmenden a teriiletek egészét figyelembe
veszi;

kéri a Bizottsagot, hogy ugyantigy tdmogassa a 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6
teriiletfejlesztési menetrend részét képezd programok finanszirozasat, mint ahogyan a
kohézids politikai alapok 8%-at a varosfejlesztési menetrend szerinti programok
kidolgozasara kiilonitették el;

hangsulyozza, hogy paradigmavaltasra van sziikség a helyi és regionalis hatosagok
teriileti eszk0zok végrehajtasaba és iranyitasaba valo bevonasa terén;

kéri, hogy a késedelmek €s adminisztrativ akadalyok elkertilése érdekében a egynél
tobb program altal finanszirozott teriileti vagy helyi fejlesztési stratégiakat egyetlen
modellbe integraljak;

hangsulyozza, hogy egyértelmiien kiilonbséget kell tenni az integralt teriileti
beruhdzasok vagy a kozosségvezérelt helyi fejlesztések kidolgozésa irant elkotelezett
tagallamok és az ezt nem vallalo tagallamok kozott; kéri a Bizottsdgot, hogy a foldrajzi
egyenldtlenségek elkeriilése érdekében tisztazza e kiillonbségtételt;

ugy véli, hogy a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend valodi
¢s megfeleld eszkdzként szolgal, amely az egyes régiok iranyitasan keresztiil biztositja
az EU kohézigjat;

hangsulyozza, hogy a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend
intézkedéseinek hatarozottabbnak kell lennitlik a pénzeszkozok elosztasa terén, valamint
eld kell mozditani a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend
unios szakpolitikdkba valo beépitését, az emberekhez kdzelebbi korméanyzasi szintekre
helyezve a hangsulyt; kéri a Bizottsagot, hogy a tobbéves pénziigyi keret jovobeli
feliilvizsgalata soran biztositson sajat forrasokat a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo
tertiletfejlesztési menetrend szamara;

16 A k6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 57. cikke megbizza a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosagot,

hogy 2024 végéig végezze el az ERFA és a Kohézios Alap értékelését.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kiemeli, hogy a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend
prioritasait és célkitlizéseit elengedhetetlen beépiteni a kohézids politikai alapok
jogalkotasi eszkozeibe és operativ programjaiba; tidvozli a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend keretében kidolgozott kisérleti intézkedéseket, és
arra kéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy tovabbra is fektessenek be ezekbe az
intézkedésekbe, javitsak azok foldrajzi egyensulyat, valamint jobban hangoljak 6ssze
Oket a 2030-ig tart6d iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési menetrend elveivel,

hangsulyozza, hogy az Europai Parlamentet, kiilondsen annak illetékes Regionalis
Fejlesztési Bizottsagat be kell vonni a kisérleti intézkedésekbe, és azok kohézios
politikahoz, koztiik az ERFA-hoz és az Interreghez hasonlé kezdeményezésekbe
beépithetd, illetve azokkal dsszehangolhaté eredményeit ki kell terjeszteni eurodpai
szintre;

az alapok Osszevondsara iranyulo stratégiat szorgalmaz, illetve az egynél tobb alapbol
finanszirozott kisérleti intézkedések adminisztrativ egyszerlsitését szorgalmazza;

kéri a tagallamokat, hogy a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési
menetrenddel 6sszhangban dolgozzék ki a tertileti stratégidk programozasanak alapjaul
szolgal¢ teriileti menetrendjiiket annak érdekében, hogy elémozditsdk a dontéshozatali
folyamatot, valamint a teriilet- és varosfejlesztési politikak kidolgozasat;

kéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy a kisérleti intézkedéseken feliil is mozditsdk
eld a 2030-ig tartd iddszakra vonatkoz¢ teriiletfejlesztési menetrend végrehajtasat, és
gondoskodjanak arrél, hogy ez az eszkoz olyan cselekvési referenciakeretté valjon,
amely konkrét irAnymutatasokkal szolgél az unids teriiletek szamara teljesitményiik
javitasdhoz; kiemeli annak lehetdségét, hogy a regiondlis finanszirozast a 2030-ig tarto
1d6szakra vonatkoz¢ teriiletfejlesztési menetrend prioritdsainak megvalositasatol tegyék
fliggdve, és kéri a Bizottsadgot, hogy dolgozzon ki olyan nyomonkdvetési mutatokat,
amelyek 0sszekapcsoljak a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozo teriiletfejlesztési
menetrendet és a kohézios politikai alapok, kiilondsen az ERFA felhasznalasat;

kéri a Bizottsagot, hogy a teriileti egyenldtlenségek €s a funkcionalis eltérések
hatékonyabb lekiizdése érdekében kapcsolja dssze a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo
teriiletfejlesztési menetrend végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatokat a jovobeli
kohézios politikaval és a kohézids politika jovéjével foglalkozd magas szintli
munkacsoport ajanlasaival; ramutat, hogy a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo
teriiletfejlesztési menetrend eszkdzként szolgalhat a kohézios politika 4ltal a tertileti
kohézio célkitlizése tekintetében kifejtett hatasok értékelésére;

tidvozli a tertileti és helyi fejlesztési stratégiakrol szolo kézikonyvben ismertetett
modszertan kotelezd jellegét, amely ugyanolyan jelentdséget tulajdonit a
teriiletfejlesztési politikaknak, mint a varosfejlesztési politikaknak;

a varosfejlesztést és a tagabb értelemben vett teriiletfejlesztést célzo stratégiak
tekintetében olyan egységes keretet szorgalmaz, amely egységesen kezeli a teriileti
kovetelményeket, a statisztikai célu teriileti egységek nomenklaturaja (NUTS) 3.
szintjén elhelyezkedd funkcionalis teriileteket véve alapegységnek; hangstlyozza, hogy
ez a pénzeszkOzok megszerzése terén jelentésen csokkentheti a biirokratikus
akadalyokat;
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19. kéri a Bizottsagot, hogy a kohézios politika révén fokozza részvételét a tertileti
politikdban, és a kohézio €s a mikrokohézid eldmozditasa érdekében erdsitse meg a
régiok iranyitasat azaltal, hogy figyelembe veszi az egyes régiok sajatossagait, javitja a
helyi és regionalis szintli dontéshozatalt, valamint a meglévd eszkozoket alkalmazza
annak érdekében, hogy javuljon a jogalkotési eszkdzok kezelése;

20. kéri a kulcsfontossagu szereploket, példaul a Régiok Eurdpai Bizottsagat €s az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy vallaljanak aktivabb szerepet a 2030-ig tartd
1d6szakra vonatkoz¢ teriiletfejlesztési menetrend nyomon kdvetésében és
tovabbfejlesztésében;

21. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok nemzeti és regionalis parlamentjeinek.
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