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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Globalny kontekst peten wyzwan — spéjnosé wazniejsza niz kiedykolwiek przedtem

Szereg kryzysow, takich jak pandemia COVID-19, trwajaca wojna w Ukrainie, ktora
spowodowata bezprecedensowy kryzys uchodzczy i powazny kryzys energetyczny, a takze
pogtebiajacy si¢ kryzys klimatyczny, uwidocznily, Ze pomigdzy terytoriami wystepuja coraz
silniejsze wspotzaleznosci. W obecnym trudnym kontekscie globalnym UE musi zadbaé

0 pozytywne perspektywy na przyszto$¢ dla wszystkich obszaréw i ludzi. Tym wazniejsze dla
zapewnienia jednosci Europy staje si¢ zatem spdjnos$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

Potrzeba, aby instytucje Unii wraz z organami krajowymi, regionalnymi i gminnymi $cisle ze
soba wspolpracowaty na rzecz osiggnigcia odpornosci, zrownowazonego rozwoju i wigczenia
spolecznego w drodze partycypacyjnego i innowacyjnego zintegrowanego rozwoju
terytorialnego, jest w tym kontekscie wigksza niz kiedykolwiek w przeszto$ci.

Kluczowa rola zintegrowanego rozwoju terytorialnego

Zintegrowany rozwoj terytorialny ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci i
stymulowania dobrobytu we wszystkich regionach. Za jego sprawa koordynacja rozwoju
regionalnego i lokalnego staje si¢ tatwiejsza, a demokracja lokalna zyskuje wsparcie dzigki
sprzyjajagcemu wigczeniu spotecznemu procesowi uczestnictwa. Zintegrowany rozwoj
terytorialny jest istotny z punktu widzenia wszystkich terytoriow UE i moze otworzy¢ nowe
szlaki rozwoju prowadzace do inteligentniejszej, opartej na wiedzy 1 bardziej ekologicznej
gospodarki, przyczyniajac si¢ do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy i postepu
spolecznego na obszarach innych niz miejskie. Strategie rozwoju terytorialnego lub lokalnego
dotycza rozwoju terytorialnego poza miastami, funkcjonalnymi obszarami miejskimi i
obszarami metropolitalnymi, stawiajgc wtadze lokalne w centrum procesu rzadzenia.

Narzedzia przewidziane w rozporzqdzeniu w sprawie wspolnych przepisow: zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT) i rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé (RLKS)

Waznymi narz¢dziami stuzacymi podtrzymaniu tego procesu sa propagowane w ramach
polityki spdjnosci UE strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego i lokalnego. W
szczegblnosci gldwnymi mechanizmami wykorzystywanymi do wdrazania funduszy polityki
spojnosci w sposob zintegrowany 1 ukierunkowany na konkretny obszar, przy aktywnym
zaangazowaniu wtadz regionalnych i lokalnych, s3 zintegrowane inwestycje terytorialne
(ZIT) i rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS). W odniesieniu do kazdego
okresu programowania rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow reguluje ZIT i RLKS
jako srodki realizacji polityki spojnosci w sposéb zintegrowany terytorialnie, co shuzy
zapewnieniu wigkszej jej skutecznosci.

W szczegolnosci w odniesieniu do okresu programowania 2021-2027 tytut I1I rozdziat II tego
rozporzadzenia po§wigcono rozwojowi terytorialnemu ze wzgledu na jego fundamentalne
znaczenie w strukturze polityki spojnosci. W art. 2834 rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepiséw przewidziano, ze propagowanie zrOwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich terytoriow odbywa si¢ z wykorzystaniem narzedzi terytorialnych, w szczego6lnosci
ZIT, RLKS Iub ,,wszelkich innych zintegrowanych narzedzi terytorialnych opracowanych
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w ramach strategii krajowe;j”.

ZIT 1 RLKS s3 instrumentami o kluczowym znaczeniu dla realizacji jednego z pigciu szeroko
zakrojonych celow polityki spojnosci, mianowicie celu polityki nr 5 ,,Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
rodzajow terytoriow”. Narzedzia te przedstawiono po raz pierwszy w 2014 r. i znalazly one
dalsze umocnienie w prawodawstwie na lata 2021-2027, w ktorym podkreslono zasadnicza
role zintegrowanych strategii terytorialnych w osiaganiu celéw polityki spojnosci.

ZIT i RLKS maja utatwia¢ podejscie oddolne do rozwoju terytorialnego przez angazowanie
wladz lokalnych 1 regionalnych, utatwianie dialogu miedzy poszczeg6lnymi
zainteresowanymi stronami oraz zacie$nianie wspotpracy miedzy sektorem publicznym i
prywatnym, a takze wspieranie wspotpracy i1 przekazywania informacji miedzy najwyzszymi i
najnizszymi szczeblami administracji.

Rozporzadzenie w sprawie EFRR na lata 2021-2027 zawiera dalsze szczegdtowe informacje
na temat zintegrowanego podejscia (art. 7-9), a takze alokacji srodkéw. W szczeg6dlnosci 8 %
finansowania z EFRR na poziomie krajowym, w poréwnaniu do 5 % w poprzednim okresie
programowania, musi zosta¢ przeznaczone na zrbwnowazony rozwdj obszaréw miejskich w
formie ZIT, RLKS lub innego zintegrowanego narzg¢dzia terytorialnego.

Wdrozenie ZIT i RLKS w zarysie

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono do§wiadczenia z okresu 2014-2020 oraz
przedstawiono perspektywy na obecny okres 2021-2027, formutujac uzyteczne wnioski. Jego
celem jest w szczeg6lnosci podsumowanie sposobu wdrazania ZIT 1 RLKS w latach 2014—
2020 oraz zmian, jakie mozna juz zaobserwowacé w okresie 2021-2027, z naciskiem na dane
jakosciowe, nie iloSciowe. Sukces instrumentow terytorialnych powinien by¢ bowiem
oceniany w szerszym konteks$cie niz tylko przez pryzmat twardych danych liczbowych.
Istniejg inne, bardziej subtelne czynniki, ktérych ocena jest bardziej ztozona, takie jak
spojnos¢ na docelowym terytorium, dobrostan mieszkancow, wzmocnienie kapitatu
spotecznego 1 ludzkiego, nowe formy kultury wspotpracy w ksztattowaniu polityki lub
spotdzielcze modele zarzadzania, ktore to czynniki poddaja si¢ obserwacji tylko w dtuzszej
perspektywie.

Warto zauwazy¢, ze w okresie 2014-2020 finansowanie przeznaczone na strategie
terytorialne i miejskie wynosi okoto 30 mld EUR, co stanowi prawie 10 % caltkowitego
finansowania polityki spojnosci w tym okresie. W kontekscie miejskim instrumenty ZIT byty
czesto wykorzystywane w ramach zintegrowanych i zrownowazonych strategii rozwoju
obszarow miejskich, w zwigzku z czym ZIT s3 jednym z preferowanych instrumentow
wdrazania obowigzkowego minimalnego krajowego przydzialu w wysokos$ci 8 % z EFRR na
zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich. W latach 2014-2020 wiele krajéw zdecydowato
si¢ jednak nie korzysta¢ z ZIT do celow miejskich, lecz ze specjalnej osi priorytetowej dla
obszar6w miejskich w ramach swojego programu operacyjnego.

Przygladajac si¢ blizej wdrazaniu w terenie, mozna zauwazy¢ wiele roznych podejs¢

w zaleznos$ci od obszaru. Z dostepnych instrumentow terytorialnych korzystano
w poszcezegdlnych panstwach cztonkowskich i regionach w bardzo ré6znym stopniu.
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Trzeba zauwazy¢, ze na poczatku okresu 2014-2020 wystgpity znaczne opdznienia we
wdrazaniu operacji. Pod koniec okresu programowania wskaznik wdrozenia tych
instrumentow ulegl jednak znacznej poprawie.

Jesli chodzi o instrumenty RLKS, dane z poprzedniego okresu pokazuja, ze instrumenty te sa
ukierunkowane na mniejsze, wiejskie obszary, a ich wykorzystanie na obszarach miejskich
jest stosunkowo niewielkie. Do trudnosci, ktére wystapity w poprzednim okresie 2014-2020,
nalezat w szczegdlnosci brak wiedzy i zdolno$ci na szczeblu lokalnym, a takze znaczne
postrzegane obcigzenia biurokratyczne i powolna absorpcja funduszy.

Rola Agendy Terytorialnej UE 2030

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia spdjnosci 1 koordynacji migdzy
funduszami, przy jednoczesnym unikaniu powstawania nowych nierownosci gospodarczych,
spolecznych i terytorialnych. Nalezy nada¢ najwyzszy priorytet podejsciom ukierunkowanym
na konkretny obszar i zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu. Tego ambitnego celu nie
da si¢ osiggna¢ bez zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, jak podkreslono

w Agendzie Terytorialnej UE 2030.

W Agendzie Terytorialnej UE 2030 zdefiniowano dwa nadrzedne cele, jakimi sa
Sprawiedliwa Europa 1 Zielona Europa, obejmujace sze$¢ priorytetdw na rzecz rozwoju
terytorium Europy jako catosci ze wszystkimi jej obszarami. Ponadto dostosowano w jej
ramach cele rozwoju terytorialnego UE do Agendy ONZ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030 1 Europejskiego Zielonego Ladu, podkreslono znaczenie strategicznego planowania
przestrzennego 1 wyznaczono jego kierunki, przy jednoczesnym wzmocnieniu wymiaru
terytorialnego polityk sektorowych na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow.

Agenda Terytorialna UE 2030, ktora z agenda miejska dla UE Iacza wspolne zasady, takie jak
podejscie lokalne, koordynacja polityki 1 skuteczne ramy wielopoziomowe, opiera si¢ na
zrozumieniu, ze Europa stoi przed powaznymi wyzwaniami gospodarczymi, spolecznymi i
srodowiskowymi. Agenda niesie ponadto ze sobg ogromny potencjal poprawy warunkow
zycia we wszystkich miejscach i dla wszystkich ludzi. Oznacza to, ze Europa potrzebuje
strategii politycznych o silniejszym wymiarze terytorialnym 1 skoordynowanych podejs¢,

w ramach ktorych uznaje si¢ roznorodnos$c¢ i specyfike obszardw oraz korzysta ze zwigzanych
z tym mozliwosci.

Oswiadczenie miedzyrzgdowe, ktore wymaga wzmocnienia

Agenda Terytorialna UE 2030 jest narzedziem wyznaczajacym droge do spdjnosci
terytorialnej w Europie, w ktorego ramach do realizacji zalozonych celow i priorytetow
wzywa si¢ szerokie grono podmiotow. Jest ona jednak o§wiadczeniem migdzyrzadowym bez
bezposrednich prawnych, finansowych czy instytucjonalnych instrumentéw wdrazania. Warto
zauwazy¢, ze ani w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw z 2014 r., ani

w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow z 2021 r. nie ma odniesienia do,
odpowiednio, Agendy Terytorialnej UE 2020 ani Agendy Terytorialnej UE 2030. Parlament
Europejski powinien zatem podjac¢ refleksje, jak najlepiej wykorzysta¢ agende terytorialng
UE, i rozwazy¢ uwzglednienie jej priorytetow w przepisach UE.

Wdrozenie Agendy Terytorialnej UE 2030
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Realizacja Agendy Terytorialnej UE 2030 zalezy od wielopoziomowej wspolpracy. Aby
zmotywowac najwazniejsze podmioty do dziatania, uruchomiono siedem dziatan
pilotazowych. Dziatania pilotazowe pokazuja, w jaki sposob cele agendy moga by¢
realizowane ,,w terenie” na poziomie lokalnym 1 regionalnym. Wigze si¢ to z dziataniami
wdrozeniowymi, takimi jak wspdipraca z podmiotami lokalnymi i regionalnymi nad tym, jak
moga wykorzystywa¢ mozliwosci 1 stawia¢ czota wyzwaniom zwigzanym ze swojg
koncentracja tematyczng. Dzialania te dostarczaja przyktadéw podejs$¢ ukierunkowanych na
konkretny obszar, wraz z nastawionym na konsensus dialogiem z zainteresowanymi stronami.
Wdraza si¢ w ich ramach eksperymentalne i innowacyjne rozwigzania dostosowane do
lokalnej specyfiki.

Dziatania pilotazowe w ramach agendy terytorialnej UE pozostaja na wczesnym etapie
realizacji. W Agendzie Terytorialnej UE 2030 przewidziano na 2024 r. inwentaryzacj¢, w tym
przeglad systemu zarzadzania, postepoOw w realizacji i adekwatnosci priorytetow. Przeglad ten
rozpocznie si¢ podczas hiszpanskiej prezydencji w UE w 2023 r. i skupi si¢ na zarzadzaniu i
wdrazaniu.

Dziatania stuzgce wdrozeniu Agendy Terytorialnej UE 2030 w praktyce moga by¢
podejmowane na kazdym szczeblu zarzadzania, a ich charakter i przedmiot moga by¢
zroznicowane. Pomimo wezwan skierowanych do najwazniejszych podmiotow i staran
majacych na celu zainspirowanie do dziatania za pomoca przyktadoéw i dziatan pilotazowych,
wydaje si¢, ze stosowanie priorytetoOw tej agendy pozostaje na terytorium Unii niejednolite 1
nierdwnomierne. Mowiac bardziej konkretnie, rozktad siedmiu dziatan pilotazowych

w Europie jest nierowny. Szczeg6lnie znaczaca role w inicjowaniu 1 wdrazaniu dziatan
pilotazowych odgrywaja Niemcy. Wszystkie dziatania pilotazowe zostaty zainicjowane przez
organy krajowe. W ramach kilku z tych dzialan wdrozono eksperymentalne lub innowacyjne
procesy na poziomie lokalnym i regionalnym. W wielu przypadkach gromadzone sa dowody 1
opracowywane analizy przyktadow oraz sprawozdania. Niekiedy wnioski wyciagnigte

z inicjatywy na szczeblu krajowym sg udostepniane podmiotom w catej Europie.

Dalsze dzialania

Parlament Europejski obserwuje z uwaga, jak europejskie fundusze strukturalne 1
inwestycyjne wspierajg zintegrowane podejscie do rozwoju miejskiego 1 terytorialnego.
Niezwykle wazne jest zrozumienie, w jaki sposob ewoluujg strategie zrdwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich, zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) i rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS) wdrazane w catej Europie w okresach
programowania polityki spojnosci 2014-2020 1 2021-2027, oraz wyciagni¢cie z nich cennych
wnioskow. Jest to jedyny sposob na ulepszenie przyszlych narzgdzi polityki spojnosci.

Aby moc odpowiednio dostosowac przyszta polityke spdjnosci 1 zaradzi¢ obecnym
niedociggnigciom, konieczne jest zbadanie realizowanych strategii inwestycyjnych z ré6znych
perspektyw, na przyktad perspektywy jednostki geograficznej, ukierunkowania
przestrzennego, koncentracji tematycznej, wielko$ci populacji, czy ustalen dotyczacych
finansowania i mechanizmoéw wdrazania.

Niniejsze sprawozdanie przyczyni si¢ rOwniez do wzmocnienia roli Parlamentu
Europejskiego, a w szczegolnosci jego Komisji Rozwoju Regionalnego, w dziataniach
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nastepczych zwigzanych z agenda terytorialng UE i wszystkimi jej dziataniami, o czym
mozna si¢ przekona¢ z lektury samego dokumentu.

Nalezy dazy¢ do dalszego uproszczenia procesu administracyjnego w dziedzinie zarzadzania
funduszami, do uwzglednienia priorytetow Agendy Terytorialnej UE 2030 w instrumentach
legislacyjnych i programach operacyjnych funduszy polityki spojnosci, a takze do dalszego
propagowania zaangazowania gmin, regionow 1 reprezentujacych je stowarzyszen na
poszczegolnych etapach wdrazania instrumentow terytorialnych. Obejmuje to ich udzial w
programowaniu, wyborze 1 monitorowaniu projektéw z zakresu ZIT 1 RLKS. Celem powinno
by¢ zmobilizowanie potencjalnych beneficjentow i pomoc wladzom w szerzeniu wiedzy na
temat narzedzi terytorialnych. Niezbedne jest rowniez opracowanie bardziej zaawansowanych
systemOw monitorowania i oceny, ktére umozliwig ocen¢ wptywu tych instrumentow
terytorialnych 1 lepsze informowanie o ich wynikach.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie realizacji rozwoju terytorialnego (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow, tytul III rozdzial II) i jego stosowania w Agendzie Terytorialnej Unii
Europejskiej 2030

(2023/2048(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego tytut
XVIII,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewngetrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej! (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1
Funduszu Spdjnosci?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewn¢trznego?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20064,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21) w Paryzu
12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

' Dz.U. L 231 z30.6.2021, s. 159.
2Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 60.
3Dz.U.L 231 230.6.2021, s. 94.
4Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320.
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uwzgledniajac Agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, w szczegolnosci
cel zrbwnowazonego rozwoju nr 11 dotyczacy zréwnowazonych miast i spotecznosci,

uwzgledniajac Agendg Terytorialng 2030 — Przysztos¢ dla wszystkich obszarow,
przyjeta na nieformalnym posiedzeniu ministrow odpowiedzialnych za planowanie
przestrzenne, rozwdj terytorialny lub spdjnos¢ terytorialng w dniu 1 grudnia 2020 r.,

uwzgledniajac pakt amsterdamski ustanawiajacy agende miejska dla UE, uzgodniony
podczas nieformalnego spotkania ministréw finanséw UE odpowiedzialnych za sprawy
miejskie w dniu 30 maja 2016 r.,

uwzgledniajac dokument ,,New Leipzig Charter — The transformative power of cities for
the common good” [Nowa karta lipska — transformacyjna sita miast dla wspdlnego
dobra], przyjety 30 listopada 2020 r. podczas nieformalnego posiedzenia
ministerialnego w sprawie obszarow miejskich,

uwzgledniajac porozumienie z Lublany przyjete 26 listopada 2021 r. podczas
nieformalnego posiedzenia ministrow odpowiedzialnych za sprawy miejskie,

uwzgledniajac Nowa agend¢ miejska przyjeta przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych 20 pazdziernika 2016 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 stycznia 2023 r. zatytutowany ,, Wykorzystanie
potencjatu talentow w regionach Europy” (COM(2023)0032),

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z 4 lutego 2022 r. dotyczacy
8. sprawozdania na temat spdjnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r. (COM(2022)0034),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 czerwca 2021 r. zatytulowany
,Dhugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.”
(COM(2021)0345),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. zatytutowany ,,Unia
roOwnosci: Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030”
(COM(2021)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. zatytutowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 17 wrzesnia 2020 r. zatytutowany: ,,Ambitniejszy
cel klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z
korzyscig dla obywateli” (COM(2020)0562),

uwzgledniajac nowy europejski Bauhaus — inicjatywe¢ Komisji uruchomiong
16 wrzesnia 2020 r.,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 17 czerwca 2022 r. zatytutowany
,Model rozwoju terytorialnego w ramach nowego europejskiego Bauhausu (NEB
TDM) - instrument finansowy” (SWD(2022)0172),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie nowego
europejskiego Bauhausu’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie dtugoterminowej wizji
dla obszarow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na temat spojnosci’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wyzwan stojacych
przed obszarami miejskimi w okresie po pandemii COVID-193,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie roli regionow 1 miast
UE we wdrazaniu porozumienia paryskiego z konferencji COP21 w sprawie zmian
klimatu®,

— uwzgledniajac opini¢ z Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
18 wrzesnia 2020 r. zatytulowang ,,Przeglad agendy terytorialnej UE, karty lipskiej
i agendy miejskiej dla UE”10,

— uwzgledniajac poglebiong analize pt. ,, Territorial Agenda 2030 — Implementation
Review” [Agenda Terytorialna 2030 — Przeglad wdrazania] opublikowang 7 czerwca
2023 r. przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewngtrznej'!,

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej 1 Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO) zatytulowane
»Zintegrowane strategie terytorialne 1 miejskie: jakg warto$¢ wnosza europejskie
fundusze strukturalne 1 inwestycyjne na lata 2014-2020”, opublikowane w grudniu
2017 r.'12,

— uwzgledniajagc STRAT-Board, interaktywne narzgdzie opracowane przez Wspolne
Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej i DG REGIO pokazujace, w jaki
sposob europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne (ESIF) wspierajg zintegrowane
podejscie do rozwoju miejskiego i terytorialnego!3,

— uwzgledniajgc Podrecznik strategii rozwoju terytorialnego i lokalnego'4 oraz
Podrecznik strategii zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich!s, opublikowane

>Dz.U. C 125z 5.4.2023, s. 56.

¢Dz.U.C 177 z 17.5.2023, s. 35.

"Dz.U. C 125z 5.4.2023, s. 100.

8Dz.U. C 342 26.9.2022,s. 2.

°Dz.U.C 162z 10.5.2019, s. 31.

19Dz.U. C429 z 11.12.2020, s. 145.

1 Pogtebiona analiza ,, Territorial Agenda 2030 — Implementation Review”, Parlament Europejski, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament tematyczny B ds. polityki strukturalne;j i polityki spojnosci,
7 czerwca 2023 .

12 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated strategies en.pdf.

13 STRAT-Board: https://urban.jrc.ec.curopa.eu/strat-board/?Ing=en.

14 https://urban.jre.ec.europa.eu/territorialstrategies/executive-summary#the-chapter.

15 https://urban.jre.ec.europa.eu/urbanstrategies/.
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przez JRC,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) 1 zatacznik 3 do decyz;ji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0000/2023),

majac na uwadze, ze polityka spojnosci jest gtéwna polityka inwestycyjng dla regionow
1 miast UE, a agenda terytorialna UE jest instrumentem przewodnim polityki
terytorialnej Unii Europejskie;j;

majac na uwadze, ze poprzednie 1 obecne rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepiséw nie zawieraja zadnych konkretnych odniesienr odpowiednio do Agendy
Terytorialnej UE 2020 ani Agendy Terytorialnej UE 2030; majac na uwadze, ze tytut III
rozdziat IT obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw stanowi
podstawe do wykorzystywania funduszy polityki spojnosci w ramach strategii rozwoju
terytorialnego;

majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz gtdownymi trudnosciami napotkanymi przez
podmioty lokalne w latach 2014-2020 oprdocz powolnej absorpcji funduszy i barier
biurokratycznych byty niedobory umiejetnosci 1 wiedzy;

majac na uwadze, ze Podrgcznik strategii rozwoju terytorialnego i lokalnego oferuje
wsparcie metodologiczne na wszystkich szczeblach;

majac na uwadze, ze mikrospojnos¢ jest formg rownowagi w przypadku obszardéw stabo
rozwinigtych potozonych w bardziej rozwinigtych regionach;

majac na uwadze, ze w art. 28 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
wskazano zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) 1 rozw0j lokalny kierowany przez
spoteczno$¢ (RLKS) jako instrumenty wdrazania strategii rozwoju terytorialnego oraz
wezwano do zapewnienia spdjnosci 1 koordynacji migdzy funduszami, w przypadku gdy
kilka z nich jest stosowanych w tej samej strategii;

majac na uwadze, ze w latach 2014-2020 w 28 panstwach cztonkowskich
uwzgledniono w programowaniu 1 975 strategii, finansowanych kwota 19 mld EUR
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), z czego 13,8 mld EUR
przeznaczono na ZIT w dziewigciu panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢ byt drugim
najczesciej wykorzystywanym przez panstwa cztonkowskie narzgdziem shuzacym do
rozwijania strategii terytorialnych lub lokalnych w latach 2014-2020;

majac na uwadze, ze w Agendzie Terytorialnej UE 2030 (AT2030) zachgca si¢
Parlament Europejski 1 jego Komisje Rozwoju Regionalnego do uwzglednienia celow
agendy w drodze propagowania jej priorytetow w procesach ustawodawczych UE;

majac na uwadze, ze wdrazanie priorytetow AT2030 pozostaje w Unii nierownomierne;
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11.

podkresla, ze w latach 2014-2020 tylko 28 % strategii na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich wdrozono za posrednictwem ZIT; wzywa Komisj¢ do
podjecia dziatah majacych na celu zachgcenie do korzystania z takich narzedzi do
rozwijania AT2030;

wzywa Komisj¢ do skorzystania z wynikow sprawozdania oceniajacego z 2024 r.
dotyczacego okresu programowania 2014-2020 w celu wsparcia programow
przewidzianych na lata 2021-2027'S.

z zadowoleniem przyjmuje Podrecznik strategii terytorialnych i rozwoju oraz
Podrecznik strategii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich jako wytyczne
dotyczace projektowania, wdrazania i monitorowania strategii terytorialnych i rozwoju
obszarow miejskich;

wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania strategicznego planowania
przestrzennego uwzgledniajacego terytoria jako calo$¢, poza obszarami
metropolitalnymi, miejskimi 1 funkcjonalnymi;

wzywa Komisj¢ do wspierania finansowania programow AT2030 w taki sam sposob,
w jaki 8 % funduszy polityki spdjnosci przeznacza si¢ na rozwdj programow w ramach
agendy miejskiej;

zwraca uwage na potrzebe zmiany paradygmatu udziatu wtadz lokalnych i1 regionalnych
we wdrazaniu narzedzi terytorialnych 1 w zarzadzaniu nimi;

wzywa do aczenia strategii rozwoju terytorialnego lub lokalnego finansowanych z
wiecej niz jednego programu w jedna ukierunkowang strukturg, aby zapobiec
opoznieniom 1 przeszkodom administracyjnym;

zwraca uwage na wyrazny rozdziat migdzy panstwami czlonkowskimi, ktore sa
zaangazowane w rozw0j ZIT lub RLKS, a tymi, ktére nie sa; wzywa Komisje do
wyjasnienia tego zréznicowania w celu uniknigcia nieréwnosci geograficznych;

uwaza, ze AT2030 jest realnym 1 wlasciwym instrumentem, ktoéry zapewnia spojnos$c
UE dzigki zarzadzaniu kazdym z jej regionow;

podkresla, ze dziatania w ramach AT2030 powinny by¢ bardziej stanowcze pod
wzgledem przydzialu funduszy oraz potrzeby wspierania integracji agendy z polityka
UE, z naciskiem na bardziej lokalne poziomy rzadzenia; wzywa Komisje, aby
zapewnila AT2030 wlasne finansowanie w ramach przysztego przegladu wieloletnich
ram finansowych;

podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma wlaczenie priorytetow i celow AT2030 do
instrumentow legislacyjnych i programéw operacyjnych funduszy polityki spdjnosci;

z zadowoleniem przyjmuje opracowane w ramach agendy dziatania pilotazowe i wzywa
panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ do dalszego inwestowania w te dzialania, poprawy ich
réwnowagi geograficznej 1 lepszej koordynacji z zasadami agendy;

16'W art. 57 rozporzagdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw powierzono DG REGIO zadanie przeprowadzenia
oceny EFRR i Funduszu Spojnosci do konca 2024 r.
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17.

18.

19.

20.

21.

podkresla potrzebe zaangazowania Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci jego
wlasciwej Komisji Rozwoju Regionalnego, w dziatania pilotazowe oraz
rozpowszechnienia na szczeblu europejskim ich wynikéw, ktére mozna zintegrowac

1 skoordynowac¢ z inicjatywami takimi jak polityka spojnosci, w tym EFRR 1 Interreg;

wzywa do opracowania strategii Iaczenia funduszy lub uproszczenia procedur
administracyjnych w przypadku dziatan pilotazowych finansowanych z wigcej niz
jednego funduszu;

apeluje, aby panstwa cztonkowskie opracowaty wlasne agendy terytorialne zgodne z
AT2030 jako podstawe programowania krajowych strategii terytorialnych oraz w celu
stymulowania procesu decyzyjnego i ksztaltowania polityki terytorialnej 1 miejskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, aby propagowaty wdrazanie AT2030
wykraczajace poza dziatania pilotazowe, co uczyni z tego instrumentu ramy odniesienia
dla dziatan zawierajace konkretne wytyczne dla terytoriow UE, ktore pozwolg im
usprawni¢ funkcjonowanie; podkresla mozliwos¢ uzaleznienia finansowania
regionalnego od realizacji priorytetéw AT2030 i wzywa Komisj¢ do opracowania
wskaznikOw monitorowania taczacych ja z wykorzystaniem funduszy polityki
spojnosci, w szczegdlnosci EFRR;

apeluje, aby Komisja uwzglednita doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania AT2030
w przyszlej polityce spdjnosci i zaleceniach grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci
polityki spdjnosci w celu skuteczniejszego wyeliminowania nierdwnowagi terytorialnej
1 niedopasowania funkcjonalnego; zwraca uwage na mozliwosci, jakie AT2030 stwarza
pod wzgledem oceny wplywu polityki spoéjnosci w odniesieniu do celu spojnosci
terytorialnej;

z zadowoleniem przyjmuje wigzacy charakter metodyki opisanej w Podreczniku
strategii rozwoju terytorialnego i lokalnego, nadajacej strategiom terytorialnym takie
samo znaczenie jak strategiom miejskim;

wzywa do stworzenia jednolitych ram strategii majacych na celu zar6wno rozwoj
miejski, jak 1 szerszy rozwoj terytorialny, w ktorych to ramach wymogi terytorialne
traktowane bylyby jako cato$¢, a za podstawe przyjeto by jednostkowe obszary
funkcjonalne na poziomie 3 wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow
statystycznych (NUTS); podkresla, Ze takie rozwigzanie mogloby znacznie ograniczy¢
biurokratyczne bariery w pozyskiwaniu funduszy;

apeluje, aby Komisja zwigkszyta zaangazowanie w polityke terytorialng za
posrednictwem polityki spdjnosci oraz wzmocnita zarzadzanie regionami w celu
propagowania spojnosci i mikrospojnosci w oparciu o specyfike kazdego regionu,
dzigki usprawnieniu procesOw decyzyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz
zastosowaniu istniejacych narzedzi do usprawnienia zarzadzania instrumentami
ustawodawczymi;

wzywa glowne podmioty, takie jak Europejski Komitet Region6w 1 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, do aktywniejszego udziatu w dziataniach nastepczych
1 dalszym rozwoju AT2030;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
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1 Komisji, a takze parlamentom narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.
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