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EXPUNERE DE MOTIVE – REZUMATUL FAPTELOR ȘI CONSTATĂRILOR

Un context global dificil – coeziunea este mai importantă ca niciodată

O serie de crize, cum ar fi pandemia de COVID-19, războiul în curs din Ucraina, care a cauzat 
o criză fără precedent a refugiaților și o criză energetică gravă, precum și urgența climatică 
agravantă, au arătat că teritoriile sunt din ce în ce mai interdependente. În contextul global 
dificil actual, UE trebuie să asigure perspective viitoare pozitive în toate teritoriile și pentru 
toți. Prin urmare, coeziunea economică, socială și teritorială devine din ce în ce mai 
importantă pentru a garanta că Europa rămâne unită. 

În acest context, este mai necesar ca niciodată ca instituțiile Uniunii, împreună cu autoritățile 
naționale, regionale și municipale, să coopereze îndeaproape pentru a asigura reziliența, 
durabilitatea și incluziunea prin intermediul unei dezvoltări teritoriale integrate participative și 
inovatoare. 

Rolul-cheie al dezvoltării teritoriale integrate

Dezvoltarea teritorială integrată este esențială pentru consolidarea rezilienței și stimularea 
prosperității în toate regiunile. Aceasta contribuie la coordonarea dezvoltării regionale și 
locale și la stimularea democrației locale printr-o participare favorabilă incluziunii. 
Dezvoltarea teritorială integrată este relevantă pentru toate teritoriile UE și poate deschide noi 
căi de dezvoltare către o economie mai inteligentă, bazată pe cunoaștere și mai ecologică, 
creând locuri de muncă de calitate și progres social în alte zone decât zonele urbane. 
Strategiile de dezvoltare teritorială sau locală abordează dezvoltarea teritorială dincolo de 
orașe, zonele urbane funcționale și zonele metropolitane, plasând autoritățile locale în centrul 
guvernanței.

Instrumente RDC: ITI și DLRC

Strategiile de dezvoltare teritorială și locală integrate promovate de politica de coeziune a UE 
sunt instrumente relevante pentru susținerea acestui proces. În special, investițiile teritoriale 
integrate (ITI) și dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC) sunt 
principalele mecanisme utilizate pentru punerea în aplicare a finanțării politicii de coeziune 
într-un mod integrat și local, cu implicarea activă a autorităților locale și regionale. 
Regulamentul privind dispozițiile comune (RDC) pentru fiecare perioadă de programare 
reglementează ITI și DLRC, ca mijloc de realizare a politicii de coeziune într-un mod integrat 
din punct de vedere teritorial, în vederea creșterii eficacității acesteia.

În special, RDC pentru perioada de programare 2021-2027 a dedicat titlul III capitolul II 
dezvoltării teritoriale, având în vedere importanța sa fundamentală în arhitectura politicii de 
coeziune. Articolele 28-34 din RDC prevăd că promovarea dezvoltării durabile și integrate a 
tuturor teritoriilor se realizează prin instrumente teritoriale, în special ITI, DLRC sau „orice 
alt instrument teritorial integrat conceput în cadrul unei strategii naționale”. 

ITI și DLRC sunt instrumente-cheie pentru abordarea unuia dintre cele cinci obiective 
generale ale politicii de coeziune, în special obiectivul de politică 5 „O Europă mai aproape 
de cetățeni prin promovarea dezvoltării durabile și integrate a tuturor tipurilor de teritorii”. 
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Aceste instrumente au fost introduse pentru prima dată în 2014 și au fost consolidate în 
continuare în legislația pentru perioada 2021-2027, subliniind rolul central al strategiilor 
teritoriale integrate în realizarea obiectivelor de coeziune.

ITI și DLRC au obiectivul de a facilita o abordare ascendentă a dezvoltării teritoriale prin 
implicarea autorităților locale și regionale, prin facilitarea dialogului între diferitele părți 
interesate și prin intensificarea cooperării dintre sectorul public și cel privat, precum și prin 
încurajarea cooperării și a transferului de informații între nivelurile superioare și inferioare de 
guvernare.

Regulamentul FEDR 2021-2027 oferă mai multe detalii cu privire la abordarea integrată 
(articolele 7-9), precum și la alocarea fondurilor. În special, 8 % din finanțarea FEDR la nivel 
național, comparativ cu 5 % pentru perioada de programare anterioară, trebuie alocată 
dezvoltării urbane durabile (DUD) sub forma ITI, DLRC sau a oricărui alt instrument 
teritorial integrat. 

Implementarea ITI și DLRC pe scurt

Prezentul raport trage învățăminte din experiența din perioada 2014-2020, dar așteaptă, de 
asemenea, cu interes ceea ce este prevăzut pentru actuala perioadă 2021-2027, astfel încât să 
se tragă concluzii utile. În special, prezentul raport urmărește să facă un bilanț al modului în 
care ITI și DLRC au fost puse în aplicare în perioada 2014-2020 și al evoluțiilor pe care le 
putem observa deja pentru perioada 2021-2027, concentrându-se mai degrabă pe date 
calitative decât cantitative. Succesul instrumentelor teritoriale ar trebui oricum evaluat dincolo 
de cifre concrete. Există și alți factori mai noționali a căror evaluare este mai complexă, cum 
ar fi coeziunea pe teritoriul vizat, bunăstarea rezidenților, consolidarea capitalului social și 
uman, noi forme de cultură cooperativă în procesul de elaborare a politicilor sau modele de 
guvernanță cooperativă, care nu pot fi observate decât pe termen lung. 

Trebuie remarcat faptul că, în perioada 2014-2020, finanțarea planificată pentru strategiile 
teritoriale și urbane se ridică la aproximativ 30 de miliarde EUR, ceea ce reprezintă aproape 
10 % din totalul finanțării politicii de coeziune pentru perioada respectivă. Instrumentele ITI 
au fost adesea utilizate în contexte urbane pentru strategii de dezvoltare urbană integrată și 
durabilă. În consecință, ITI este unul dintre instrumentele preferate pentru punerea în aplicare 
a alocării minime obligatorii de 8 % din alocarea națională din FEDR pentru dezvoltarea 
urbană durabilă. Cu toate acestea, în perioada 2014-2020, o serie de țări au ales să nu utilizeze 
ITI pentru alocarea urbană, ci o axă prioritară urbană specifică în cadrul programului lor 
operațional. 

Atunci când analizăm îndeaproape punerea în aplicare pe teren, observăm într-adevăr o serie 
de abordări diferite de la o zonă la alta. Opțiunile de utilizare a instrumentelor teritoriale au 
fost adoptate într-o măsură foarte diferită de la un stat membru la altul și de la o regiune la 
alta. 

Trebuie remarcat faptul că punerea în aplicare a operațiunilor a înregistrat întârzieri 
substanțiale la începutul perioadei 2014-2020. Cu toate acestea, rata de execuție a acestor 
instrumente s-a îmbunătățit semnificativ spre sfârșitul acestei perioade de programare. 

În ceea ce privește instrumentele DLRC, datele din perioada anterioară arată că acestea 
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vizează zone rurale mai mici, cu o utilizare relativ scăzută în zonele urbane. Dificultățile din 
perioada anterioară 2014-2020 au inclus, în special, lipsa de conștientizare și de capacitate la 
nivel local, precum și percepția unei sarcini birocratice împovărătoare și a absorbției lente a 
fondurilor.

Rolul Agendei teritoriale 2030

Statele membre sunt invitate să asigure coerența și coordonarea între fonduri, evitând, în 
același timp, apariția unor noi disparități economice, sociale și teritoriale. Abordările bazate 
pe realitatea zonei și dezvoltarea teritorială integrată trebuie promovate cu cea mai mare 
prioritate. Acest obiectiv ambițios nu poate fi atins fără o abordare integrată a dezvoltării 
teritoriale, astfel cum se subliniază în Agenda teritorială 2030. 

Agenda teritorială 2030 definește două obiective generale, o Europă justă și o Europă verde, 
care au șase priorități pentru dezvoltarea tuturor teritoriilor sale și a întregului teritoriu 
european. Aceasta aliniază și mai mult obiectivele de dezvoltare teritorială ale UE la Agenda 
2030 pentru dezvoltare durabilă a Organizației Națiunilor Unite și la Pactul verde european, 
subliniază importanța amenajării spațiale strategice și oferă orientări în acest sens, 
consolidând în același timp dimensiunea teritorială a politicilor sectoriale la toate nivelurile de 
guvernanță.

Agenda teritorială 2030, care împărtășește principii comune cu Agenda urbană a UE, cum ar 
fi o abordare locală, coordonarea politicilor și cadre eficiente pe mai multe niveluri, se 
bazează pe înțelegerea faptului că Europa se confruntă cu provocări economice, sociale și de 
mediu majore. De asemenea, aceasta are un mare potențial de a îmbunătăți condițiile de viață 
pretutindeni și pentru toți. Acest lucru implică faptul că Europa are nevoie de politici cu o 
dimensiune teritorială mai puternică și abordări coordonate care să recunoască și să utilizeze 
diversitatea și particularitățile locurilor.

O declarație interguvernamentală care trebuie consolidată

Agenda teritorială 2030 este un instrument care pregătește terenul pentru coeziunea teritorială 
în Europa, îndemnând o gamă largă de actori să își pună în aplicare obiectivele și prioritățile. 
Cu toate acestea, este o declarație interguvernamentală fără instrumente directe juridice, 
financiare sau instituționale de punere în aplicare. Trebuie remarcat faptul că nici 
Regulamentul privind dispozițiile comune din 2014, nici Regulamentul privind dispozițiile 
comune din 2021 nu fac trimitere la Agenda teritorială 2020 și, respectiv, la Agenda 
teritorială 2030. Prin urmare, Parlamentul European ar trebui să reflecteze asupra modului 
optim de utilizare a Agendei teritoriale și să ia în considerare includerea priorităților acesteia 
în procesele legislative ale UE. 

Punerea în aplicare a Agendei teritoriale 2030

Aplicarea Agendei teritoriale 2030 depinde de cooperarea pe mai multe niveluri. Pentru a 
inspira principalii actori să ia măsuri, au fost lansate șapte acțiuni-pilot. Acțiunile-pilot 
demonstrează modul în care obiectivele Agendei teritoriale pot fi urmărite „pe teren” la nivel 
local și regional. Acest lucru implică activități de punere în aplicare, cum ar fi colaborarea cu 
actorii locali și regionali cu privire la modul în care aceștia pot aborda oportunitățile și 
provocările legate de orientarea lor tematică. Aceste activități oferă exemple de abordări 



PE750.084v01-00 6/13 PR\1281501RO.docx

RO

bazate pe realitatea zonei, cu dialoguri cu părțile interesate orientate către consens. Pun în 
aplicare soluții experimentale și inovatoare adaptate la particularitățile locale. 

Acțiunile-pilot pentru Agenda teritorială se află încă într-un stadiu incipient. Agenda 
teritorială 2030 prevede un bilanț în 2024, inclusiv o revizuire a sistemului de guvernanță, 
progresele înregistrate în punerea în aplicare și relevanța priorităților. Această revizuire va 
începe în timpul președinției spaniole a UE în 2023 și se va axa pe guvernanță și pe punerea 
în aplicare. 

Acțiunile de punere în practică a Agendei teritoriale 2030 pot fi întreprinse la orice nivel de 
guvernanță și pot varia în ceea ce privește natura și orientarea. În ciuda apelurilor adresate 
actorilor-cheie și eforturilor de a inspira acțiuni prin exemple și acțiuni-pilot, se pare că 
aplicarea priorităților Agendei teritoriale 2030 rămâne neuniformă și inegală pe teritoriul 
Uniunii. Mai concret, distribuția celor șapte acțiuni-pilot în întreaga Europă este 
dezechilibrată. Germania a jucat un rol deosebit de important în inițierea și punerea în aplicare 
a acțiunilor-pilot. Toate acțiunile-pilot au fost inițiate de autoritățile naționale. Procesele 
experimentale sau inovatoare la nivel local și regional au fost puse în aplicare prin câteva 
acțiuni-pilot. Multe dintre acestea compilează dovezi și elaborează studii de caz și rapoarte. 
Unele propun lecțiile învățate dintr-o inițiativă națională pusă la dispoziția actorilor din 
întreaga Europă.

Calea de urmat

Parlamentul European urmărește îndeaproape modul în care fondurile structurale și de 
investiții europene sprijină abordarea integrată a dezvoltării urbane și teritoriale. Este esențial 
să se înțeleagă modul în care evoluează strategiile de dezvoltare urbană durabilă (DUD), de 
investiții teritoriale integrate (ITI) și de dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea 
comunității (DLRC) puse în aplicare în întreaga Europă în perioadele de programare 2014-
2020 și 2021-2027 și să se tragă învățăminte valoroase. Aceasta este singura modalitate de a 
putea îmbunătăți instrumentele politicii de coeziune de mâine. 

Trebuie să explorăm strategiile de investiții urmate de diferite perspective, cum ar fi unitatea 
geografică, concentrarea spațială, concentrarea tematică, dimensiunea populației, 
mecanismele de finanțare și mecanismele de punere în aplicare, pentru a putea adapta în 
consecință viitoarea politică de coeziune și a remedia deficiențele actuale.

Prezentul raport va contribui, de asemenea, la consolidarea rolului Parlamentului European, în 
special al Comisiei pentru dezvoltare regională, în monitorizarea Agendei teritoriale și a 
tuturor acțiunilor sale, astfel cum se reflectă în documentul propriu-zis.

Ar trebui să ne propunem să simplificăm și mai mult procesul administrativ de gestionare a 
fondurilor, să includem prioritățile Agendei teritoriale 2030 în instrumentele legislative și în 
programele operaționale ale fondurilor politicii de coeziune și să promovăm și mai mult 
implicarea municipalităților, a regiunilor și a asociațiilor reprezentative ale acestora în 
diferitele etape ale punerii în aplicare a instrumentelor teritoriale. Aceasta include participarea 
lor la programarea, selectarea și monitorizarea proiectelor ITI și DLRC. Obiectivul nostru ar 
trebui să fie acela de a mobiliza potențialii beneficiari și de a ajuta autoritățile să sensibilizeze 
autoritățile cu privire la instrumentele teritoriale. De asemenea, este necesar să se dezvolte 
sisteme de monitorizare și evaluare mai sofisticate, capabile să evalueze impactul acestor 
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instrumente teritoriale și să se comunice mai bine rezultatele acestora. 
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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la implementarea dezvoltării teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) și punerea 
sa în aplicare în cadrul Agendei teritoriale europene 2030
(2023/2048(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special titlul XVIII,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize1 
(Regulamentul privind dispozițiile comune),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispoziții specifice pentru obiectivul de cooperare 
teritorială europeană (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regională și 
de instrumentele de finanțare externă3,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european 
pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 
al Consiliului4,

– având în vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferință a părților la Convenția-
cadru a ONU privind schimbările climatice (COP 21) de la Paris, din 
12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabilă, în special obiectivul 
de dezvoltare durabilă (ODD) nr. 11 privind orașele și comunitățile durabile,

1 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2 JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3 JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
4 JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1059
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– având în vedere Agenda teritorială 2030 – un viitor pentru toate teritoriile, adoptată la 
reuniunea informală a miniștrilor responsabili cu amenajarea teritoriului, dezvoltarea 
teritorială și/sau coeziunea teritorială din 1 decembrie 2020,

– având în vedere Pactul de la Amsterdam de stabilire a Agendei urbane a UE, convenit în 
cadrul reuniunii informale a miniștrilor UE responsabili cu chestiunile urbane care a 
avut loc la 30 mai 2016,

– având în vedere „Noua Cartă de la Leipzig – Puterea transformatoare a orașelor pentru 
binele comun”, adoptată în cadrul reuniunii ministeriale informale privind aspecte 
urbane din 30 noiembrie 2020,

– având în vedere Acordul de la Ljubljana, adoptat în cadrul reuniunii informale a 
miniștrilor responsabili cu chestiunile urbane din 26 noiembrie 2021,

– având în vedere Noua agendă urbană adoptată de Organizația Națiunilor Unite la 
20 octombrie 2016,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulată „Valorificarea 
talentelor în regiunile Europei” (COM(2023)0032),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 privind „Cel de-al 8-lea 
raport privind coeziunea: Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050” 
(COM(2022)0034),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE - Către zone rurale mai puternice, conectate, 
reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030” 
(COM(2021)0101),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulată „Pactul verde 
european” (COM(2019)0640), 

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulată „Stabilirea 
unui obiectiv mai ambițios în materie de climă pentru Europa în perspectiva anului 2030 
- Investirea într-un viitor neutru din punct de vedere climatic, în interesul cetățenilor” 
(COM(2020)0562),

– având în vedere inițiativa Comisiei privind noul Bauhaus european, lansată la 
16 septembrie 2020,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 iunie 2022 intitulat 
„Instrumentul financiar pentru modelul de dezvoltare teritorială al noului Bauhaus 
european (MDT NBE)” (SWD (2022) 0172),
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– având în vedere rezoluția sa din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus 
european5,

– având în vedere rezoluția sa din 13 decembrie 2022 privind o viziune pe termen lung 
pentru zonele rurale din UE - Către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și 
prospere până în 20406, 

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii 
economice, sociale și teritoriale în UE: al 8-lea raport privind coeziunea7,

– având în vedere rezoluția sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocările cu care se 
confruntă zonele urbane în perioada post-COVID-198,

– având în vedere rezoluția sa din 13 martie 2018 referitoare la rolul regiunilor și al 
orașelor din UE în punerea în aplicare a Acordului de la Paris COP 21 privind 
schimbările climatice9,

– având în vedere avizul din 18 septembrie 2020 al Comitetului Economic și Social 
European referitor la „Revizuirea Agendei teritoriale a UE, a Cartei de la Leipzig și a 
Agendei urbane a UE”10,

– având în vedere analiza aprofundată intitulată „Agenda teritorială 2030 - Evaluarea 
punerii în aplicare”, publicată de Direcția Generală Politici Interne la 7 iunie 202311,

– având în vedere studiul realizat pentru Direcția Generală Politică Regională și Urbană 
(DG REGIO) a Comisiei intitulat „Strategii teritoriale și urbane integrate: cum creează 
valoare adăugată fondurile ESI în perioada 2014-2020”, publicat în decembrie 201712,

– având în vedere STRAT-Board, instrumentul interactiv dezvoltat de Centrul Comun de 
Cercetare (JRC) al Comisiei Europene și DG REGIO, care prezintă modul în care 
fondurile structurale și de investiții europene (fondurile ESI) sprijină abordarea 
integrată a dezvoltării urbane și teritoriale13,

– având în vedere Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală14 și Manualul 
strategiilor de dezvoltare urbană durabilă15, publicate de JRC,

5 JO C 125, 5.4.2023, p. 56.
6 JO C 177, 17.5.2023, p. 35.
7 JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
8 JO C 342, 6.9.2022, p. 2.
9 JO C 162, 10.5.2019, p. 31.
10 JO C 429, 11.12.2020, p. 145.
11 Analiză aprofundată, „Agenda teritorială 2030 - Evaluarea punerii în aplicare”, Parlamentul European, 
Direcția Generală Politici Interne, Departamentul tematic B – Politici structurale și de coeziune, 7 iunie 2023.
12 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
13 STRAT-Board: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/?lng=ro.
14 https://urban.jrc.ec.europa.eu/territorialstrategies/executive-summary#the-chapter.
15 https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/.
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– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură, precum și articolul 1 
alineatul (1) litera (e) și anexa 3 din Decizia Conferinței președinților din 
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie inițiativă,

– având în vedere avizul Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0000/2023),

A. întrucât politica de coeziune este principala politică de investiții pentru regiunile și 
orașele UE, iar Agenda teritorială este instrumentul director al politicii teritoriale a 
Uniunii Europene;

B. întrucât regulamentele anterioare și actuale privind dispozițiile comune nu fac nicio 
referire specifică la Agenda teritorială 2020 sau, respectiv, 2030; întrucât titlul III 
capitolul II din actualul Regulament privind dispozițiile comune oferă baza pentru 
atragerea fondurilor politicii de coeziune prin strategii de dezvoltare teritorială;

C. întrucât se pare că principalele dificultăți întâmpinate de actorii locali în perioada 2014-
2020 au fost lipsa competențelor și a cunoștințelor, pe lângă absorbția lentă a fondurilor 
și barierele birocratice;

D. întrucât Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală oferă sprijin metodologic 
la toate nivelurile;

E. întrucât microcoeziunea este o formă de echilibru pentru zonele subdezvoltate din 
regiunile mai dezvoltate;

F. întrucât articolul 28 din RDC desemnează investițiile teritoriale integrate (ITI) și 
dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC) drept instrumente 
pentru punerea în aplicare a strategiilor de dezvoltare teritorială și solicită coerență și 
coordonare între fonduri atunci când se aplică mai multe dintre acestea aceleiași 
strategii;

G. întrucât, în perioada 2014-2020, au fost programate 1 975 de strategii între cele 28 de 
state membre, finanțate cu 19 miliarde EUR din Fondul european de dezvoltare 
regională (FEDR), din care 13,8 miliarde EUR au fost alocate ITI în nouă state membre;

H. întrucât DLRC a fost al doilea cel mai utilizat instrument de către statele membre pentru 
dezvoltarea strategiilor teritoriale sau locale în perioada 2014-2020;

I. întrucât Agenda teritorială 2030 (AT2030) invită Parlamentul European și Comisia sa 
pentru dezvoltare regională să țină seama de obiectivele acesteia, pledând pentru 
prioritățile sale în cadrul proceselor legislative ale UE;

J. întrucât punerea în aplicare a priorităților (AT2030) rămâne inegală pe teritoriul 
Uniunii;

1. subliniază că, în perioada 2014-2020, doar 28 % din strategiile de dezvoltare urbană 
durabilă (DUD) au fost puse în aplicare prin intermediul ITI; invită Comisia să ia 
măsuri pentru a încuraja utilizarea unor astfel de instrumente pentru dezvoltarea 
AT2030;
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2. invită Comisia să utilizeze rezultatele raportului de evaluare pe 2024 pentru perioada de 
programare 2014-2020 pentru a sprijini programele din perioada 2021-202716;

3. salută Manualul strategiilor teritoriale și de dezvoltare și Manualul strategiilor de 
dezvoltare urbană durabilă ca ghiduri pentru conceperea, punerea în aplicare și 
monitorizarea strategiilor de dezvoltare teritorială și urbană;

4. invită statele membre să promoveze amenajarea strategică a teritoriului, care să ia în 
considerare teritoriile în ansamblu dincolo de zonele metropolitane, urbane și 
funcționale;

5. invită Comisia să promoveze finanțarea programelor AT2030 în același mod în care 
8 % din fondurile politicii de coeziune să fie alocate dezvoltării programelor din cadrul 
Agendei urbane;

6. subliniază necesitatea unei schimbări de paradigmă în implicarea autorităților locale și 
regionale în punerea în aplicare și gestionarea instrumentelor teritoriale;

7. solicită ca strategiile de dezvoltare teritorială sau locală finanțate de mai multe 
programe să fuzioneze într-o singură direcție, pentru a preveni întârzierile și obstacolele 
administrative;

8. subliniază distincția clară între statele membre care s-au angajat să dezvolte ITI sau 
DLRC și cele care nu au făcut acest lucru; invită Comisia să clarifice această 
diferențiere pentru a evita disparitățile geografice;

9. consideră că AT2030 este un instrument real și adecvat, care asigură coeziunea UE prin 
gestionarea fiecăreia dintre regiunile sale;

10. subliniază că acțiunile AT2030 ar trebui să fie mai decisive în alocarea fondurilor și 
necesitatea de a promova integrarea AT2030 în politicile UE, cu accent pe nivelurile de 
guvernanță mai apropiate de teren; invită Comisia să acorde AT2030 finanțare proprie 
în cadrul următoarei revizuiri a cadrului financiar multianual;

11. subliniază că includerea priorităților și obiectivelor AT2030 în instrumentele legislative 
și programele operaționale ale fondurilor politicii de coeziune este esențială; salută 
acțiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate și invită statele membre și Comisia să 
continue să investească în aceste acțiuni, îmbunătățindu-le echilibrul geografic și 
coordonându-le mai bine cu principiile AT2030;

12. subliniază necesitatea de a implica Parlamentul European, în special Comisia sa 
competentă pentru dezvoltare regională, în acțiunile-pilot și de a extinde rezultatele 
acestora la nivel european, care pot fi integrate și coordonate cu inițiative precum 
politica de coeziune, inclusiv FEDR și Interreg;

13. solicită o strategie de fuzionare a fondurilor sau simplificarea administrativă pentru 
acțiunile-pilot finanțate de mai multe fonduri;

14. invită statele membre să își dezvolte agendele teritoriale în conformitate cu AT2030 ca 

16 Articolul 57 din RDC încredințează DG REGIO sarcina de a efectua o evaluare a FEDR și a Fondului de 
coeziune până la sfârșitul anului 2024.
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bază pentru programarea strategiilor lor teritoriale și pentru a stimula procesul 
decizional și elaborarea politicilor teritoriale și urbane;

15. invită statele membre și Comisia să promoveze punerea în aplicare a AT2030 dincolo 
de acțiunile-pilot, transformând acest instrument într-un cadru de referință pentru 
acțiune care să ofere orientări concrete pentru ca teritoriile UE să își îmbunătățească 
performanța; subliniază oportunitatea de a condiționa finanțarea regională de realizarea 
priorităților AT2030 și invită Comisia să elaboreze indicatori de monitorizare care să 
coreleze AT2030 cu utilizarea fondurilor politicii de coeziune, în special a FEDR;

16. invită Comisia să coreleze experiența dobândită în punerea în aplicare a AT2030 cu 
viitoarea politică de coeziune și cu recomandările Grupului la nivel înalt privind viitorul 
politicii de coeziune, pentru a depăși dezechilibrele teritoriale și neconcordanțele 
funcționale într-un mod mai eficient; subliniază oportunitatea prezentată de AT2030 ca 
instrument de evaluare a impactului politicii de coeziune asupra obiectivului coeziunii 
teritoriale;

17. salută caracterul obligatoriu al metodologiei descrise în Manualul strategiilor de 
dezvoltare teritorială și locală, care acordă politicilor teritoriale aceeași importanță ca și 
politicilor urbane;

18. solicită un cadru unic pentru strategiile care vizează atât dezvoltarea urbană, cât și 
dezvoltarea teritorială mai largă, tratând cerințele teritoriale în ansamblu, luând ca bază 
zonele funcționale unitare de nivel 3 din nomenclatorul unităților teritoriale de statistică 
(NUTS); subliniază că acest lucru ar putea reduce în mod semnificativ barierele 
birocratice în achiziționarea de fonduri;

19. invită Comisia să își sporească implicarea în politica teritorială prin intermediul politicii 
de coeziune și să consolideze guvernanța regiunilor pentru a promova coeziunea și 
microcoeziunea prin acoperirea particularităților fiecărei regiuni, prin îmbunătățirea 
procesului decizional la nivel local și regional și prin aplicarea instrumentelor existente 
pentru a îmbunătăți gestionarea instrumentelor legislative;

20. solicită ca actorii-cheie, cum ar fi Comitetul European al Regiunilor și Comitetul 
Economic și Social European, să aibă un rol mai activ în monitorizarea și dezvoltarea în 
continuare a AT2030;

21. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
precum și parlamentelor naționale și regionale ale statelor membre. 


