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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно настоящите и бъдещите предизвикателства при трансграничното 
сътрудничество със съседните държави
(2023/2076(ΙΝΙ))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 3 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) и членове 4, 
162, 174 – 178 и член 349 от Договора за функционирането на Европейския съюз,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика1,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1059 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно специалните разпоредби за цел „Европейско 
териториално сътрудничество“ (Interreg), подкрепяна от Европейския фонд за 
регионално развитие и инструменти за външно финансиране3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2022/562 на Европейския парламент и на 
Съвета от 6 април 2022 г. за изменение на регламенти (ЕС) № 1303/2013 и (ЕС) 
№ 223/2014 по отношение на Действия по линия на сближаването за бежанците 
в Европа (CARE)4,

– като взе предвид Регламент (ЕО) № 1082/2006 на Европейския парламент и на 
Съвета от 5 юли 2006 г. относно Европейската група за териториално 
сътрудничество (ЕГТС)5,

– като взе предвид предложението на Комисията от 29 май 2018 г. за регламент на 
Европейския парламент и на Съвета относно механизъм за преодоляване на 
правните и административните пречки в трансграничен контекст 
(COM(2018)0373),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 20 септември 2017 г., озаглавено 

1 OВ L 231, 30.6.2021 г, стр. 159.
2 OВ L 231, 30.6.2021 г, стр. 60.
3 OВ L 231, 30.6.2021 г, стр. 94.
4 OВ L 109, 8.4.2022 г, стр. 1.
5 OВ L 210, 31.7.2006 г, стр. 19.
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„Насърчаване на растежа и сближаването в граничните региони на ЕС“ 
(COM(2017)0534),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 3 април 2020 г., озаглавено 
„Насоки относно спешната помощ от ЕС при трансгранично здравно 
сътрудничество във връзка с кризата с COVID-19“6,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 30 септември 2020 г. относно 
постигането на европейското пространство за образование до 2025 г. 
(COM(2020)0625),

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: осми доклад за 
сближаването7,

– като взе предвид своята резолюция от 13 март 2018 г. относно изоставащите 
региони в ЕС8,

– като взе предвид своята резолюция от 11 септември 2018 г. относно насърчаване 
на растежа и сближаването в граничните региони на ЕС9,

– като взе предвид резолюцията на Европейския комитет на регионите от 1 юли 
2021 г., озаглавена „Визия за Европа – Бъдещето на трансграничното 
сътрудничество“10,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0000/2023),

А. като има предвид, че програмите на ЕС за сътрудничество със съседните 
региони обхващат 184 региона, 33 държави и 260 милиона жители;

Б. като има предвид, че в член 8 от ДЕС се предвижда, че Съюзът развива 
привилегировани отношения със съседните страни с оглед установяване на 
пространство на просперитет и добросъседство, основано на ценностите на 
Съюза и характеризиращо се с близки и мирни отношения, изградени на 
основата на сътрудничеството;

В. като има предвид, че трансграничното сътрудничество допринася за 
устойчивото развитие по външните граници на ЕС и чрез него се преодоляват 
общите предизвикателства;

Г. като има предвид, че настоящата геополитическа ситуация показва колко е 
важна стабилността в регионите по външните граници на ЕС;

6 ОВ C 111 I, 3.4.2020 г., стр. 1.
7 ОВ С 125, 5.4.2023 г, стр. 100.
8 ОВ С 162, 10.5.2019 г, стр. 24.
9 ОВ C 433, 23.12.2019 г., стр. 24.
10 ОВ C 440, 29.10.2021 г., стр. 6.
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Д. като има предвид, че пандемията от COVID-19 и агресията на Русия срещу 
Украйна оказаха дълбоко въздействие върху всички програми за трансгранично 
сътрудничество, подкрепяни от Европейския инструмент за съседство (ЕИС-
ТГС), които включват Русия и Беларус, със значително въздействие върху 
половината от програмите, предложени за периода 2021 – 2027 г.;

Е. като има предвид, че нестабилното политическо положение и положението със 
сигурността в Северна Африка и миграционната криза открояват 
необходимостта от сътрудничество в Средиземноморския басейн;

Общи съображения относно програмите Interreg NEXT

1. приветства привеждането на програмите Interreg NEXT в съответствие с 
програмите Interreg, тъй като така има възможност да се опростят процедурите, 
да се засилят полезните взаимодействия между програмите и да се повиши 
ефективността на европейските инвестиции; 

2. подчертава значението на финансовото укрепване на Европейския съюз; 
приветства по-голямата отчетност на третите държави по отношение на 
събирането на вземания от бенефициери от частния сектор;

3. приветства възможността управляващите органи да предават данни по 
електронен път на Комисията, но същевременно посочва, че по-честото 
предаване на данни може да увеличи бюрокрацията;

4. изразява загриженост, че големите инфраструктурни проекти вече няма да 
подлежат на одобрение от Комисията;

5. приветства премахването на ограничението за финансирането от ЕС за големи 
инфраструктурни проекти и счита, че развитието на инфраструктурата 
допринася за социално-икономическия растеж в трансграничните региони; 

Трансгранично сътрудничество с държавите от Източното съседство

6. приветства преустановяването на трансграничното сътрудничество с Русия и 
Беларус, както и пренасочването на средствата към Украйна и Република 
Молдова;

7. призовава финансирането от трансграничните програми да се използва за 
развитие на транспортната инфраструктура, включително на железопътните 
връзки с Украйна, за да се рационализира потокът от стоки и зърнени култури, 
така че да се гарантира продоволствената сигурност;

8. признава значението на насърчаването на местната култура и на опазването на 
културното наследство; въпреки това призовава за насърчаване на повече 
инфраструктурни проекти, които допринасят за свързаността на регионите;

9. изразява съжаление относно разрушаването на жилища и инфраструктура в 
Украйна; подчертава активната роля, която следва да играят програмите за 
трансгранично сътрудничество и инициативата „Нов европейски Баухаус“ за 
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устойчивото възстановяване след войната; 

10. изразява съжаление относно използването на енергийни източници като 
средство за упражняване на политически натиск; призовава за увеличаване на 
финансирането за повишаване на енергийната ефективност и намаляване на 
зависимостта от Русия;

11. приветства процедурите за включване на Украйна в програмата за европейско 
териториално сътрудничество URBACT и присъединяването на Украйна и 
Република Молдова като наблюдатели в Европейската мрежа за наблюдение на 
териториалното планиране (ESPON);

Сътрудничество във връзка с морските басейни

Черноморски басейн

12. подчертава, че е важно да бъде предоставена по-голяма финансова подкрепа 
предвид свързаните със сигурността предизвикателства в Черно море;

13. подчертава потенциала на черноморските енергийни източници, които са в 
състояние да допринесат за устойчиво енергийно бъдеще в Европейския съюз; 

14. счита, че програмата Interreg NEXT „Черноморски басейн“ следва да улесни 
устойчивото икономическо развитие и ефективното управление на споделените 
ресурси; 

15. призовава черноморските пристанища и свързаната с тях инфраструктура да 
бъдат модернизирани, разширени и свързани със съществуващите транспортни 
центрове, и по-специално да бъдат свързани с коридорите на TEN-T;

16. призовава за приемане на съгласувана стратегия за Черноморския регион и за 
полезни взаимодействия с програмата за река Дунав за периода 2021 – 2027 г.;

Средиземноморски басейн

17. приветства факта, че броят на държавите, участващи в програмите Interreg MED, 
се очаква да нарасне;

18. предлага съществуващите фондове да се използват по-координирано и 
ефективно, за да се повиши конкурентоспособността на Средиземноморския 
басейн, като същевременно се спазват правилата в областта на околната среда;

19. счита, че трансграничните програми трябва да играят активна роля в 
управлението на миграционните потоци и в насърчаването на приобщаването от 
двете страни на Средиземно море;

20. признава решаващата роля на научните изследвания и иновациите за 
предотвратяването на риска от природни бедствия, устойчивото управление на 
водите и намаляването на емисиите на CO2;

21. подчертава, че въпреки потенциала на възобновяемите енергийни източници, те 
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остават до голяма степен неоползотворени;

Предизвикателства в областта на трансграничното сътрудничество

22. отбелязва, че съществуването на различни правни и институционални рамки 
създава допълнителни пречки пред изпълнението на проектите;

23. отбелязва, че езиковите бариери увеличават административната тежест;

24. подчертава, че се наблюдават несъответствия между държавите, що се отнася до 
правомощията на органите, както и чести промени в регионалните органи, което 
може да доведе до забавяния;

25. отбелязва, че адаптирането на програмата към индивидуалните нужди и 
специфичните особености на всяка участваща държава може да изисква 
допълнителни усилия;

26. отбелязва, че пандемията от COVID-19 оказа неблагоприятно въздействие върху 
граничните региони и засегна изпълнението на текущите програми и проекти;

Възможности за трансгранично сътрудничество (ТГС)

27. подчертава, че трансграничното сътрудничество със съседните държави 
откроява необходимостта от инвестиции в устойчивостта на държавите и 
обществата;

28. счита, че това допринася значително за укрепването на местната демокрация и 
административния капацитет на държавите партньори;

29. подчертава факта, че програмите предлагат възможности за диалог с редица 
заинтересовани страни: гражданското общество, местните органи и частния 
сектор;

30. отбелязва, че трансграничното сътрудничество допринася за намаляване на 
регионалните различия и насърчаване на териториалното сближаване, както и за 
мобилността и свързаността;

31. подчертава както нематериалните ползи, като например изграждането на 
институционален капацитет, така и материалните, свързани с развитието на 
инфраструктурата;

Препоръки за политиката

32. препоръчва по-добро взаимно допълване между проектите и подчертава 
необходимостта от полезно взаимодействие с другите политики, с които се 
припокрива географски и тематично, за да се избегне евентуално двойно 
финансиране;

33. препоръчва да се насърчават финансовите инструменти на Европейския съюз с 
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добавена социална стойност, за да се повиши равнището на осведоменост 
относно ползите от Европа; 

34. призовава Комисията да опрости значително процедурите и подчертава, че те 
следва да бъдат достатъчно гъвкави, за да отговарят на реалните нужди на 
трансграничните райони;

35. подчертава, че регионалните и местните органи следва да бъдат ангажирани в 
изпълнението на проектите; призовава също така за изготвянето на насоки в тази 
връзка;

36. призовава Комисията да подобри капацитета на органите на държавите 
партньори за достъп до европейско финансиране;

°

° °

37. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на Европейския икономически и социален комитет, на Комитета на 
регионите, както и на националните и регионалните парламенти на държавите 
членки.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Настоящият доклад по собствена инициатива (INI) беше изготвен след специалния 
доклад на Европейската сметна палата1, в който се констатира, че трансграничното 
сътрудничество със съседните държави е предоставило ценна подкрепа, но се посочва, 
че изпълнението на програмите е започнало със закъснения и че взаимното им допълване 
с други програми, финансирани от ЕС, е било недостатъчно. Докладът по собствена 
инициатива обхваща трансграничното сътрудничество (ТГС) между държавите – членки 
на ЕС, и съседните държави, което се съфинансира от Европейския фонд за регионално 
развитие (ЕФРР), Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 
международно сътрудничество (ИССРМС) и Инструмента за предприсъединителна 
помощ (ИПП) поради участието на Турция в програмите Interreg NEXT MED и Interreg 
NEXT „Черноморски басейн“.

Трансграничното сътрудничество е ключов елемент от политиката на ЕС спрямо 
неговите съседи; чрез него се насърчава сътрудничеството между държавите от ЕС и 
съседните държави, които имат обща сухопътна или морска граница. Трансграничното 
сътрудничество допринася за устойчивото развитие по външните граници на ЕС и 
спомага за намаляване на различията в жизнения стандарт и за преодоляване на общите 
предизвикателства. 

Програмите за трансгранично сътрудничество са предоставили подходяща и ценна 
подкрепа на регионите от двете страни на границите. В настоящия доклад се посочват 
ползите и предизвикателствата на съвместната работа. В него се подчертава и ролята на 
Европейския съюз за развитието на граничните региони. 

Докладът насочва вниманието към трансграничното сътрудничество след драматичните 
събития в Украйна. В резултат на военната агресия на Русия срещу Украйна и подкрепата 
на Беларус за тази агресия изпълнението на програмите по ЕИС-ТГС с Украйна, 
Молдова, Русия и Беларус беше значително нарушено. Комисията прекрати всички 
споразумения за финансиране с Русия и Беларус, което означава, че след началото на 
военните действия нямаше възможност да се извършват плащания към партньорите в 
Русия и Беларус. На равнището на ЕС бяха приети мерки за намаляване на въздействието 
с цел установяване на специфичните особености на програмите, при които се наблюдава 
„прекъсване на изпълнението“, като по този начин се осигури възможност тези 
трансгранични програми да продължат само на територията на държавите членки.

Пандемията от COVID-19 също доведе до прекратяване или забавяне на някои проекти. 
Тъй като въвеждането на ограничителни мерки поради пандемията имаше тежки 
последици за трансграничните региони, изпълнението на проектите често беше 
неравномерно и сроковете бяха удължени.

Докладчикът предлага доклад по собствена инициатива, разделен на 7 глави, които имат 
за цел да представят ключовите характеристики на трансграничното сътрудничество в 
светлината на последните събития.

1 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/bg/index.html
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Докладът започва с представяне на някои ключови характеристики на програмите 
Interreg NEXT и на основните промени в сравнение с програмите по ЕИС-ТГС, като 
например опростяването на процедурите чрез привеждането на програмите Interreg 
NEXT в съответствие с програмите Interreg.

Докладчикът също така подчертава специфичните въпроси, свързани със 
сътрудничеството с държавите от Източното съседство, като изтъква значението на 
използването на новите трансгранични програми Interreg NEXT за реализиране на 
конкретни проекти, които допринасят за свързаността на Украйна с регионите на 
Европейския съюз и също така повишават ефективността на транспортирането на стоки 
и зърнени култури. Освен това в доклада се подчертава значението на програмите по 
отношение на възстановяването след войната. 

По-специално в доклада са разгледани предизвикателствата пред сътрудничеството в 
региона на Черно море и Средиземноморския басейн. Тези предизвикателства обхващат 
въпроси като регионалното развитие, околната среда, транспортната инфраструктура, 
миграцията и сигурността. В доклада се подчертава значението на програмите Interreg 
NEXT както за управлението на миграционните потоци, така и за постигането на 
енергийна сигурност. 

Докладчикът посочва административните и езиковите бариери и правната несигурност 
като основни пречки пред изпълнението на проектите. Несигурната политическа 
ситуация в редица държави от Средиземноморския басейн, войната в Украйна и не на 
последно място настоящата ситуация със сигурността в Черно море – всичко това 
задълбочава предизвикателствата пред сътрудничеството.

Не на последно място, в препоръките за политиката се поставя акцент върху по-
доброто взаимно допълване между проектите и полезните взаимодействия между 
фондовете, както и върху максималното опростяване на процедурите.

Според докладчика програмите Interreg NEXT са не само възможност да се допринесе за 
доброто сътрудничество между граничните региони – те разполагат и с всичко 
необходимо, за да се преодолеят реалните предизвикателства, пред които е изправено 
съвременното общество, било то войната в Украйна или въпросите, свързани с 
миграцията в Средиземноморския басейн. 


