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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szomszédos orszagokkal valé hatarokon atnyulo egyiittmitkodés jelenlegi és jovobeli
kihivasairol
(2023/2076(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Uniorol szolo szerzddés (EUSZ) 3. cikkére €s az Eurdpai Unid
mukodeésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 4., 162., 174—178. és 349. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Europai Tengeriigyi, Halaszati
¢és Akvakultura-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracids Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatés és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo, 2021. junius 24-1 (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol szolo,
2021. janius 24-i (EU) 2021/1058 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilso finanszirozasi eszkozok
altal tAmogatott eurdpai teriileti egyiittmiikddési célkitiizésre (Interreg) vonatkozd
egyedi rendelkezésekrol szolo, 2021. junius 24-1 (EU) 2021/1059 eurodpai parlamenti
és tandcsi rendeletre’,

— tekintettel az 1303/2013/EU ¢és a 223/2014/EU rendeletnek az Eurdpaban 1€vo
menekiiltekre iranyul6 kohézios fellépés (CARE) tekintetében torténd modositasarol
sz010, 2022. aprilis 6-i (EU) 2022/562 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz616, 2006. jalius 5-i
1082/2006/EK tanécsi rendeletre?,

— tekintettel a hatarokon atnyuld osszefliggésben jogi és kozigazgatasi akadalyok
felszdmolasara iranyuld mechanizmusroél sz610, eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irdnyuld, 2018. méjus 29-i bizottsagi javaslatra (COM(2018)0373),

- tekintettel a Bizottsag ,,A ndvekedés és a kohézid eldmozditasa az EU hatarrégidiban”
cimd, 2017. szeptember 20-1 kézleményére (COM(2017)0534),

— tekintettel az ,,Iranymutatasok a COVID-19-valsag 6sszefliggésében folytatott
hatarokon atnyuld egészségiigyi egyiittmiitkddésre irdnyuld unids siirgdsségi

"HL L 231., 2021.6.30., 159. o.
2HL L 231.,2021.6.30., 60. o.
3SHL L 231.,2021.6.30., 94. o.
4HLL 109.,2022.4.8., 1. 0.
SHL L 210.,2006.7.31, 19. o.
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segitségnyijtasrol” cimii, 2020. aprilis 3-1 bizottsagi kozleményre®,

— tekintettel az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig térténd megvalositasardl sz6lo, 2020.
szeptember 30-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0625),

—  tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol az Unidban: a 8. kohézios
jelentésrol szo616, 2022. szeptember 15-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a lemarado unios régiokrol szolo, 2018. marcius 13-i allasfoglalasara?,

2018. szeptember 11-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Régiok Bizottsaga ,,Eurdpa jovokeépérdl: A hataron atnyulo
egylittmiikodés jovoje” cimi, 2021. oktober 29-i allasfoglalasara'”,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0000/2023),

A. mivel az EU szomszédos régiokkal folytatott egyiittmiikodési programjai 184 régiora,
33 orszagra ¢és 260 millio lakosra terjednek ki;

B.  mivel az EUMSZ 8. cikke gy rendelkezik, hogy az Uni6 a vele szomszédos
orszagokkal kiilonleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy
olyan térségének létrehozasa céljabol, amely az Unid értékeire €piil, s amelyet az
egylttmitkddésen alapuld szoros és békés kapcsolatok jellemeznek;

C. mivel a hatdrokon atnyulé egyiittmiikdés hozzajarul a fenntarthato fejlédéshez az EU
kiils6 hatarai mentén, és kezeli a kozos kihivasokat;

D. mivel a jelenlegi geopolitikai helyzet azt mutatja, hogy az EU kiils6 hatarain fekvo
régiokban fontos a stabilitas;

E. mivel a Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja alapvetd
hatéssal volt az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz altal timogatott
valamennyi hatdrokon atnyulé egyiittmiikodési programra (ENI-CBC), koztiik
Oroszorszagra és Belaruszra, és jelentds hatassal volt a 2021-2027-es id6szakra
javasolt programok felére;

F.  mivel az észak-afrikai torékeny politikai és biztonsagi helyzet és a migracios valsag
ravilagit az egylittmiikodés sziikségességére a Foldkozi-tenger medencéjében,;

Az Interreg NEXT programokkal kapcsolatos dltalanos megfontoldasok

SHL C 111.1,2020.4.3., 1. 0.
7HL C 125.,2023.4.5., 100. o.
$HL C 162.,2019.5.10., 24. o.
°HL C 433.,2015.12.23., 24. o.
10HL C 440.,2021.10.29., 6. 0.
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iidvozli az Interreg NEXT programok és az Interreg programok 6sszehangolasat,
mivel ez egyszerisitheti az eljarasokat, fokozhatja a programok kozotti szinergiakat és
novelheti az eurdpai beruhazasok hatékonysagat;

hangsulyozza az Eurdpai Uni6 pénziigyi megerdsitésének fontossagat; tidvozli a
harmadik orszagok nagyobb elszamoltathatésagat a maganszektorbeli
kedvezményezettekkel szembeni visszafizettetések tekintetében;

iidvozli az irdnyitd hatdsagok azon lehetdségét, hogy elektronikus ton tovabbitsidk az
adatokat a Bizottsagnak, ugyanakkor ramutat arra, hogy a gyakoribb adattovabbitas
novelheti a biirokraciat;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a nagy infrastrukturalis projekteket a tovabbiakban
nem kell a Bizottsdgnak jovahagynia;

idvozli a nagy infrastrukturalis projektek unios finanszirozasara vonatkozo korlatozas
megsziintetését, €s ugy véli, hogy az infrastruktura-fejlesztés hozzajarul a hatarokon
atnyualo régiok tarsadalmi-gazdasagi novekedéséhez;

Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés a keleti szomszédsaggal

6.

10.

11.

tidvozli az Oroszorszaggal és Belarusszal folytatott hatarokon atnyuld egyiittmiikddés
felfiiggesztését, valamint a pénzeszkozok atirdnyitasat Ukrajnaba és a Moldovai
Koztarsasagba;

felszolit arra, hogy a hatarokon atnyulo programokbol szdrmaz6 finanszirozast
hasznaljak fel a kozlekedési infrastruktura fejlesztésére, beleértve az Ukrajnaval valod
vasuti 0sszekottetéseket is, az aruk €s a gabona dramlasanak egyszeriisitése érdekében,
az ¢élelmezésbiztonsag biztositasa érdekében;

elismeri a helyi kultira elémozditasdnak és az 6rokség megdrzésének fontossagat;
felhiv azonban tovabbi infrastrukturalis projektek 6sztonzésére, amelyek
hozzajarulnak a régiok osszekottetéséhez;

helyteleniti az ukrajnai otthonok és infrastruktira lerombolésat; hangstlyozza a
hatarokon atnyulé egyiittmiikdési programok €s az 01j eurdpai Bauhaus aktiv szerepét
a haboru utani fenntarthato ujjaépitésben;

helyteleniti az energiaforrasok politikai nyomasgyakorlas eszkozeként valo
hasznalatat; kéri a finanszirozas novelését az energiahatékonysag fokozésa és az
Oroszorszagtol valo fiiggdség csokkentése érdekében;

idvozli az arra vonatkoz6 eljarasokat, hogy Ukrajnat felvegyék az URBACT europai
teriileti egyiittmiikddési programba, valamint hogy Ukrajna és a Moldovai Koztarsasag
megfigyeld tagként csatlakozzon az Eurdpai Teriiletfejlesztési és Kohézios
Megfigyeldhalozathoz (ESPON);

Tengermedencékkel kapcsolatos egyiittmiikodés

Fekete-tengeri medence
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12.

13.

14.

15.

16.

hangsulyozza a megnovekedett pénziigyi timogatas fontossagat, tekintettel a Fekete-
tenger biztonsagi kihivasaira;

kiemeli a fekete-tengeri energiaforrasokban rejld lehetdségeket, amelyek
hozzajarulhatnak az Eurdpai Unid fenntarthatd energetikai jovojéhez;

ugy véli, hogy az Interreg NEXT ,,Fekete-tenger medencéje” programnak el6 kell
segitenie a fenntarthat6 gazdasagi fejlodést és a kozos erdforrasokkal valod hatékony
gazdalkodast;

felszolit a fekete-tengeri kikotok és a kapcsolddo infrastruktira korszeriisitésére,
bovitésére €s a meglévo kozlekedési csomodpontokkal vald dsszekapcsolasara,
kiilonosen a TEN-T folyosokkal valo dsszekapcsolasara;

felszolit a Fekete-tenger térségére vonatkozd koherens stratégia elfogadasara, valamint
a2021-2027 kozotti idészakra sz616 ,,Duna” programmal valo szinergiak
kialakitasara;

Féldkozi-tengeri medence

17.

18.

19.

20.

21.

idvozli, hogy az Interreg MED programokban részt vevo orszagok szama varhatoan
novekedni fog;

javasolja a meglévd alapok 6sszehangoltabb ¢s hatékonyabb felhasznélasat a
Foldkozi-tenger medencéje versenyképességének novelése érdekében, a
kornyezetvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett;

ugy véli, hogy a hatarokon atnyuld programoknak aktiv szerepet kell jatszaniuk a
migracios aramlasok kezelésében ¢€s a befogadas eldémozditasdban a Foldkozi-tenger
mindkét partjan;

elismeri a kutatas és az innovacio kulcsfontossagl szerepét a természeti katasztrotak
kockéazatanak megel6zésében, a fenntarthat6 vizgazdalkodéasban és a CO,-kibocsatas
csokkentésében;

hangsulyozza, hogy a megljulé energiaforrasok potencialjuk ellenére nagyrészt
kiaknazatlanok maradnak;

Kihivasok a hatdarokon datnyulo egyiittmiikodés teriiletén

22. megjegyzi, hogy az eltérd jogi €s intézményi keretek tovabbi akadalyokat gorditenek a
projektek végrehajtasa elé;

23. megjegyzi, hogy a nyelvi akadalyok ndvelik az adminisztrativ terheket;

24. hangsulyozza, hogy az allamok kozott dsszeférhetetlenség all fenn a hatdsdgok
hataskorei, valamint a regionalis hatdsagok gyakori valtozasai tekintetében, amelyek
késedelmeket okozhatnak;

25. megjegyzi, hogy a programnak az egyes részt vevd allamok egyedi igényeihez és
sajatossagaihoz vald hozzaigazitasa tovabbi erdfeszitéseket tehet sziikségessé;
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26. megjegyzi, hogy a Covid19-vilagjarvany kedvezodtlen hatast gyakorolt a hatar menti
régiokra, és befolyasolta a jelenlegi programok és projektek végrehajtasat;

Hatarokon dtnyulo egyiittmiikiodési lehetoségek

27. hangsulyozza, hogy a szomszédos orszagokkal folytatott hatarokon atnyuld
egylittmiikddés kiemeli az dllamok és tarsadalmak reziliencidjara iranyuld
beruhdzasok sziikségét;

28. ugy véli, hogy ez jelentdsen hozzéjarul a helyi demokrécia €s a partnerorszagok
adminisztrativ kapacitdsainak megerdsitéséhez;

29. hangsulyozza, hogy a programok lehetdséget kindlnak a parbeszédre szamos érdekelt
fellel: a civil tarsadalommal, a helyi hatosagokkal és a maganszektorral;

30. megjegyzi, hogy a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés hozzéjarul a regionalis
egyenlOtlenségek csokkentéséhez €s a teriileti kohézid eldmozditasahoz, valamint a
mobilitashoz és az dsszekapcsoltsaghoz;

31. kiemeli mind az immateriélis elényoket, példaul az intézményi kapacitasépitést, mind
az infrastruktara fejlesztéséhez kapcsolodo kézzelfoghato eldnydket;

Szakpolitikai ajanlasok

32. azt ajanlja, hogy a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében fokozzak a projektek
kozotti komplementaritast, és hangstlyozza, hogy szinergiara van sziikség mas,
foldrajzilag és tematikailag atfedd politikakkal;

33. javasolja a hozzdadott tarsadalmi értékkel rendelkezd eurdpai unids pénziigyi
eszkozok eldmozditasat annak érdekében, hogy ndveljék az Eurdpa elényeivel
kapcsolatos tudatossagot;

34. felhivja a Bizottsdgot, hogy jelentdsen egyszerlisitse az eljarasokat, és hangsulyozza,
hogy ezeknek elég rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy megfeleljenek a hatarokon
atnyulo teriiletek valds igényeinek;

35. hangsulyozza, hogy a regiondlis €s helyi hatosagokat be kell vonni a projektek
végrehajtasaba; felszolit az erre vonatkozd iranymutatasok kidolgozasara is;

36. felszolitja a Bizottsdgot, hogy javitsa a tdrshatosdgok azon képességét, hogy
hozzaférjenek az eurodpai finanszirozashoz;

37. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak, valamint a
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INDOKOLAS

Ez a sajat kezdeményezésii jelentés (INI) az Eurdpai Szamvevészék kiilonjelentése! nyoman
késziilt, amely megallapitotta, hogy a szomszédos orszagokkal folytatott hatarokon atnytlo
egyittmiikodés értékes tamogatast nyujtott, de ramutatott arra, hogy a programok késve
indultak, emellett a mas uniods finanszirozasu programokkal valé komplementaritadsuk mértéke
sem elégséges. A sajat kezdeményezésii jelentés az unids tagallamok és a szomszédsagi régiod
kozotti, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkéz (NDICI) é€s az Eldcsatlakozéasi Tamogatasi Eszkoz (IPA)
altal tarsfinanszirozott hatarokon atnytlo egyiittmiikodésre vonatkozik, mivel Torokorszag
részt vesz az Interreg NEXT MED ¢és az Interreg NEXT ,Fekete-tenger medencéje”
programokban.

A hatarokon atnyuld egyiittmiikddés az EU szomszédsagi politikdjanak kulcsfontossagu
eleme, amely eldmozditja az unids orszagok ¢€s a szarazfoldi vagy tengeri hatarral rendelkezd
szomszédos orszagok kozotti egyiittmiikodést. A hatarokon atnyuld egyiittmiikddés
hozz4jarul a fenntarthato fejlddéshez az EU kiils6 hatarai mentén, €s segit az €letszinvonalbeli
kiilonbségek csokkentésében, valamint a kozos kihivasok kezelésében.

A hatarokon atnyulo egytittmiikodési programok relevans és értékes tamogatast nyujtottak a
régioknak a hatarok mindkét oldalan. Ez a jelentés egyarant szemlélteti a kozés munka
elényeit és kihivasait. Kiemeli tovabba az Eurdpai Unid szerepét a hatar menti régiok
fejlesztésében.

A jelentés reflektorfénybe helyezi az ukrajnai dramai fejleményeket kdvetden kialakulo,
hatarokon atnyuld egylittmiikodést. Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja és
Belarusz ezen agresszidhoz nyujtott tdmogatasa jelentds zavart okozott az Ukrajnaval,
Moldovaval, Oroszorszaggal és Belarusszal kozos ENI-CBC programok végrehajtasaban. A
Bizottsag felfliggesztette az Oroszorszaggal €s Belarusszal kotott Osszes finanszirozasi
megallapodast, ami azt jelenti, hogy az ellenségeskedések kezdetét kovetden nem teljesithetok
kifizetések az oroszorszagi ¢és belarusz partnerek szdmara. Unids szinten enyhitd
intézkedéseket fogadtak el a ,,végrehajtasi zavarokat” tapasztald programok sajatossagainak
meghatarozasa érdekében, lehetoveé téve ezaltal, hogy ezek a hatdrokon atnytlé programok
kizarolag a tagallamok teriiletén folytatodjanak.

A Covid19-vilagjarvany egyes projektek torléséhez vagy késedelméhez is vezetett. Mivel a
vildgjarvany miatt bevezetett korlatozo intézkedések sulyos kovetkezményekkel jartak a
hatarokon atnyulé régiokban, a projektek végrehajtasa gyakran egyenetlen volt, és a
hataridéket elhalasztottak.

Az elbado egy 7 fejezetre osztott sajat kezdeményezési jelentés elkészitését javasolja, amely
a hatarokon atnyuld egylittmiikddés legfontosabb jellemzdit kivanja bemutatni a legutobbi

események fényében.

A jelentés az Interreg NEXT programok és az ENI-CBC programokhoz képest bekovetkezett

! https://op.europa.ecu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/en/index.html
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fobb valtozasok néhany kulcsfontossagu jellemzdjének bemutatidsaval kezdddik, mint példaul
az eljarasok egyszeriisitése az Interreg NEXT programok és az Interreg programok
Osszehangolasa révén.

Az eléadd kiemeli a keleti szomszédsaggal valo egylittmiikodéssel kapcsolatos konkrét
kérdéseket is, hangstlyozva annak fontossagat, hogy az 0j Interreg NEXT hatarokon atnytlo
programokat olyan kézzelfoghaté projektek megvaldsitdsara hasznaljdk, amelyek
hozzajarulnak Ukrajna 6sszekottetéséhez az Eurdpai Unid régioival, valamint hatékonyabba
teszik az aruk és a gabona széllitasat. Emellett a jelentés hangstlyozza a programok
fontossagat a haboru utani Gjjaépitésben.

A jelentés kiilondsen a Fekete-tenger térségében és a Foldkozi-tenger medencéjében folytatott
egyiittmiikodés kihivasaival foglalkozik. Ezek a kihivasok olyan kérdéseket foglalnak
magukban, mint a regionalis fejlesztés, a kornyezet, a kozlekedési infrastruktara, a migracio
¢s a biztonsag. A jelentés kiemeli az Interreg NEXT programok fontossagat mind a migracios
aramlasok kezelése, mind az energiabiztonsag elérése szempontjabol.

Az el6add az adminisztrativ és nyelvi akadalyokat és a jogi bizonytalansdgokat azonositja a
projektek végrehajtasdnak f6 akadalyaiként. A Foldkozi-tenger medencéjének szamos
orszagaban tapasztalhatd bizonytalan politikai helyzet, az ukrajnai héborG és nem
utolsdsorban a Fekete-tenger jelenlegi biztonsagi helyzete egyarant sulyosbitjadk az
egylittmiikddés elott allo kihivasokat.

Végiil, de nem utolsésorban a szakpolitikai ajanlasok a projektek kozotti nagyobb
komplementaritasra és az alapok kozotti szinergidkra, valamint az eljardsok maximalis
egyszerusitésére osszpontositanak.

Az el6ado ugy véli, hogy az Interreg NEXT programok nemcsak lehetséget kinalnak arra,
hogy hozzdjaruljanak a hatarrégiok kozotti szilard egytittmiikodéshez, hanem alkalmasak a
mai tarsadalom el6tt 4116 valodi kihivasok kezelésére is, legyen sz6 akar az ukrajnai haborarol,
akar a Foldkozi-tenger medencéjében felmeriild migracios kérdésekrol.
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