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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie obecnych i przyszlych wyzwan dotyczacych wspoélpracy transgranicznej z
panstwami sasiadujacymi
(2023/2076(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 4, 162, 174-178
1349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z
dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci?,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1059 z
dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych celu
»Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewnetrznego?,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/562 z dnia
6 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do dziatan polityki spojno$ci na rzecz uchodzcoéw w Europie (CARE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
(EUWT)’,

- uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 29 maja 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier
prawnych 1 administracyjnych w konteks$cie transgranicznym (COM(2018)0373),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 wrze$nia 2017 1. pt. ,,Zwiekszanie
wzrostu gospodarczego 1 spdjnosci w regionach przygranicznych UE”

'Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 159.
2Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 60.
3Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 94.
4Dz.U.L 109z 8.4.2022, s. 1.
>Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 19.
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(COM(2017)0534),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 kwietnia 2020 r. pt. ,,Wytyczne w sprawie
pomocy UE w sytuacji nadzwyczajnej dotyczace wspotpracy transgranicznej w
zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19",

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM(2020)0625),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE: 8. sprawozdanie na temat spojnosci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie stabiej rozwinigtych
regionow UES?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie zwigkszania
wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Europejskiego Komitetu Regiondow z dnia 1 lipca 2021 r. w
sprawie wizji dla Europy: przyszto$¢ wspotpracy transgranicznej'?,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze programy wspotpracy UE z regionami sgsiadujgcymi obejmuja
184 regiony, 33 kraje 1 260 mln mieszkancow;

B. majac na uwadze, ze jak przewiduje art. 8§ TFUE, Unia rozwija szczegolne stosunki z
panstwami z nig sgsiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego
sgsiedztwa, opartej na wartosciach Unii 1 charakteryzujacej si¢ bliskimi 1 pokojowymi
stosunkami opartymi na wspolpracy;

C. majac na uwadze, ze wspodlpraca transgraniczna przyczynia si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju wzdtuz zewngtrznych granic UE i pozwala odpowiadaé¢ na wspodlne
wyzwania;

D. majac na uwadze, ze jak pokazuje obecna sytuacja geopolityczna, wazna jest
stabilnos¢ w regionach przy zewnetrznych granicach UE;

E. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 i agresja Rosji na Ukraing wywarly gleboki
wpltyw na wszystkie wspierane z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI-CBC)
programy wspoélpracy transgranicznej, ktére obejmuja Rosj¢ 1 Biatorus, 1 maja duzy
wpltyw na potowe programoéw proponowanych na lata 2021-2027;

®Dz.U.C 1111z3.4.2020,s. 1.
"Dz.U. C 125 2 5.4.2023, s. 100.
§Dz.U.C 162 2 10.5.2019, s. 24.
°Dz.U. C433223.12.2019, s. 24.
10Dz.U. C440229.10.2021, s. 6.
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F.  majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja polityczna i sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa w Afryce Potnocnej oraz kryzys migracyjny uwydatniaja potrzebg
wspolpracy w basenie Morza Srédziemnego;

Ogdlne uwagi na temat programow Interreg NEXT

1. zzadowoleniem przyjmuje dostosowanie programéw Interreg NEXT do programow
Interreg, poniewaz moze to doprowadzi¢ do uproszczenia procedur, zwiekszy¢
synergie migdzy programami i podnie$¢ skuteczno$¢ inwestycji europejskich;

2. podkresla, ze wazne jest wzmocnienie finansowe Unii Europejskiej; z zadowoleniem
przyjmuje wigksza odpowiedzialno$¢ panstw trzecich za odzyskiwanie srodkow od
beneficjentéw z sektora prywatnego;

3.z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ elektronicznego przesylania danych przez
instytucje zarzadzajace do Komisji, ale jednoczesnie zwraca uwage, ze czgstsze
przesytanie danych moze zwigkszy¢ biurokratyzacje;

4.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze duze projekty infrastrukturalne nie bedg juz
podlegaty zatwierdzeniu przez Komisjg¢;

5.  zzadowoleniem przyjmuje zniesienie limitu unijnego finansowania duzych projektow
infrastrukturalnych i uwaza, ze rozwdj infrastruktury przyczynia si¢ do wzrostu
spoleczno-gospodarczego w regionach transgranicznych;

Wspotpraca transgraniczna ze wschodnim sqsiedztwem

6.  zzadowoleniem przyjmuje zawieszenie wspOlpracy transgranicznej z Rosjg 1
Bialorusia, a takze przekierowanie funduszy do Ukrainy i Republiki Motdawii;

7.  apeluje o wykorzystanie srodkéw z programdéw transgranicznych na rozwoj
infrastruktury transportowej, w tym pofaczen kolejowych z Ukraing, aby usprawnic
przeptyw towardw 1 zboza oraz zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe;

8. dostrzega jak wazne jest promowanie kultury lokalnej 1 zachowanie dziedzictwa
kulturowego; apeluje jednak o wspieranie wigkszej liczby projektow
infrastrukturalnych, ktore przyczyniajg si¢ do tacznosci regionow;

9.  ubolewa nad zniszczeniem domow 1 infrastruktury w Ukrainie; podkresla aktywna
role, jakg programy wspoOtpracy transgranicznej i nowy europejski Bauhaus powinny
odgrywa¢ w zrownowazonej powojennej odbudowie;

10. ubolewa nad wykorzystywaniem Zrddet energii jako srodka wywierania nacisku
politycznego; apeluje o zwigkszenie finansowania, aby poprawi¢ efektywnos¢
energetyczng 1 zmniejszy¢ zalezno$¢ od Rosji;

11. zzadowoleniem przyjmuje procedury wiaczenia Ukrainy do programu Europejskiej
wspotpracy terytorialne) URBACT oraz przystapienie Ukrainy 1 Republiki Motdawii
jako obserwatorow do Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i
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Spdjnosci Terytorialnej (ESPON);
Wspdlpraca dotyczqgca basenow morskich
Basen Morza Czarnego

12. podkresla, ze wazne jest przyznanie zwigkszonego wsparcia finansowego z uwagi na
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa na Morzu Czarnym;

13. podkresla potencjat zrodet energii z Morza Czarnego, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zrownowazonej przysztosci energetycznej w Unii Europejskiej;

14. uwaza, ze program Interreg NEXT na rzecz basenu Morza Czarnego powinien
utatwia¢ zrownowazony rozwo0j gospodarczy 1 skuteczne zarzadzanie wspdlnymi
zasobami;

15. apeluje o modernizacje¢ i rozbudowe portéw Morza Czarnego 1 powigzanej
infrastruktury oraz ich potaczenie z istniejagcymi weztami transportowymi, w
szczegolnosci z korytarzami TEN-T;

16. apeluje o przyjecie spdjnej strategii dla obszaru Morza Czarnego oraz o synergie z
programem na rzecz Dunaju na lata 2021-2027;

Basen Morza Srodziemnego

17. z zadowoleniem przyjmuje prognozy wzrostu liczby krajow uczestniczacych w
programach Interreg MED;

18. proponuje bardziej skoordynowane i efektywne wykorzystanie istniejacych funduszy
w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci basenu Morza Srédziemnego, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony srodowiska;

19. uwaza, Ze programy transgraniczne muszg odgrywac aktywna role w zarzadzaniu
przeptywami migracyjnymi i wspieraniu integracji po obu stronach Morza

Srédziemnego;

20. uznaje kluczowaq role badan 1 innowacji w zapobieganiu zagrozeniom zwigzanym z
kleskami zywiotowymi, w zréwnowazonej gospodarce wodnej 1 w ograniczaniu emisji
COZ;

21. podkresla, ze pomimo potencjatu zasobdéw energii odnawialnej pozostaja one w duzej
mierze niewykorzystane;

Wyzwania w dziedzinie wspolpracy transgranicznej

22. zauwaza, ze istnienie roznych ram prawnych 1 instytucjonalnych stwarza dodatkowe
przeszkody w realizacji projektow;

23. zwraca uwagg, ze bariery jezykowe zwigkszajg obcigzenie administracyjne;

24. podkresla, ze miedzy panstwami istniejg rozbieznosci w zakresie kompetencji wladz, a
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takze nastepuja czgste zmiany wladz regionalnych, co moze powodowac op6znienia;

25. zauwaza, ze dostosowanie programu do indywidualnych potrzeb i specyfiki kazdego
uczestniczacego panstwa moze wymagac¢ zwickszonych wysitkow;

26. zwraca uwagg, ze pandemia COVID-19 wywarla niekorzystny wplyw na regiony
przygraniczne i utrudnita realizacje obecnych programéw i projektow;

Mozliwosci wspolpracy transgranicznej

27. podkresla, ze wspdtpraca transgraniczna z panstwami sagsiadujgcymi uwypukla
potrzebe inwestowania w odporno$¢ panstw i spoteczenstw;

28. uwaza, ze przyczynia si¢ to znaczaco do wzmocnienia demokracji lokalnej 1 zdolnosci
administracyjnych krajow partnerskich;

29. zwraca uwagg, ze programy oferujg mozliwosci dialogu z r6znymi zainteresowanymi
stronami: spoteczenstwem obywatelskim, wtadzami lokalnymi 1 sektorem prywatnym;

30. zauwaza, ze wspOlpraca transgraniczna przyczynia si¢ do zmniejszania dysproporcji
regionalnych 1 promowania spdjnosci terytorialnej, a takze do mobilnosci 1 tgcznosci;

31. podkresla zar6wno korzys$ci niematerialne, takie jak budowanie zdolnosci
instytucjonalnych, jak 1 wymierne korzy$ci zwigzane z rozwojem infrastruktury;

Zalecenia dotyczgce polityki

32. zaleca wigksza komplementarnos¢ projektow 1 podkresla, ze aby uniknag¢ podwdjnego
finansowania niezbedna jest synergia z innymi strategiami politycznymi, ktore
pokrywaja sie pod wzgledem geograficznym 1 tematycznym;

33. zaleca promowanie instrumentéw finansowych Unii Europejskiej o spotecznej
wartosci dodanej w celu zwigkszenia swiadomosci na temat korzysci ptynacych z
Europy;

34.  wzywa Komisj¢ do znacznego uproszczenia procedur i podkresla, ze powinny one by¢
wystarczajaco elastyczne, aby sprosta¢ rzeczywistym potrzebom obszarow

transgranicznych;

35. podkresla, ze wtadze regionalne i lokalne powinny by¢ zaangazowane w realizacj¢
projektow; apeluje rowniez o opracowanie wytycznych w tym zakresie;

36. wzywa Komisje, by dazyta do poprawy zdolnosci organow panstw partnerskich do
uzyskiwania dostepu do funduszy europejskich;

o
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37. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Europejskiemu Komitetowi Regionow oraz parlamentom narodowym i regionalnym
panstw czlonkowskich.
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UZASADNIENIE

Niniejsze sprawozdanie z wtlasnej inicjatywy (INI) zostalo opracowane w nastegpstwie
sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego!, w ktorym
stwierdzono, ze wspolpraca transgraniczna z panstwami sasiadujacymi zapewnila cenne
wsparcie, ale zwrécono uwage, ze wdrazanie programow rozpoczeto z opoznieniem, a ich
komplementarno$¢ z innymi programami finansowanymi przez UE nie byla wystarczajaca.
Sprawozdanie z wilasnej inicjatywy obejmuje wspolprace transgraniczng miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a regionem sgsiadujacym, ktéra jest wspotfinansowana z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), a takze Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA), dzigki udzialowi Turcji w programach Interreg NEXT MED 1 Interreg NEXT w basenie
Morza Czarnego.

Wspotpraca transgraniczna jest kluczowym elementem polityki UE wobec jej sasiadow,
promujacym wspotprace migdzy panstwami UE a sgsiadujgcymi z nimi krajami, z ktorymi
dziela granice ladowa lub morska. Wspolpraca transgraniczna przyczynia si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju wzdluz zewnetrznych granic UE 1 pomaga zmniejsza¢ rdznice w
poziomie zycia oraz stawia¢ czota wspdolnym wyzwaniom.

Programy wspolpracy transgranicznej przyniosty istotne i warto§ciowe wsparcie regionom po
obu stronach granic. W niniejszym sprawozdaniu zilustrowano korzysci 1 wyzwania
wynikajace ze wspotpracy. Podkreslono réwniez role Unii Europejskiej w rozwoju regionow
przygranicznych,

a takze zwrocono uwage na wspolprace transgraniczng po dramatycznych wydarzeniach w
Ukrainie. W wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i wsparcia tej agresji
przez Biatorus$ realizacja programéw ENI-CBC z Ukraing, Motdawia, Rosja i Biatorusig zostata
znaczaco zaklocona. Komisja zawiesita wszystkie umowy w sprawie finansowania podpisane
z Rosja 1 Bialorusig, co oznacza, ze po rozpoczgciu dzialan wojennych nie mozna byto
dokonywa¢ zadnych ptatnosci na rzecz partnerow w Rosji 1 na Bialorusi. Na szczeblu UE
przyjeto $rodki tagodzace w celu ustalenia szczegotowych zasad programéw, w ktérych
wystepuja ,,zaklocenia we wdrazaniu”, co umozliwilo kontynuacje tych programow
transgranicznych wylgcznie na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Pandemia COVID-19 doprowadzita réwniez do anulowania lub opdznienia niektorych
projektow. Poniewaz regiony transgraniczne zostaly dotknigte powaznymi konsekwencjami po
wprowadzeniu $rodkow ograniczajacych w zwigzku z pandemia, realizacja projektow byta
czesto nierd6wna, a terminy przesuwane.

Sprawozdawca proponuje sprawozdanie INI podzielone na 7 rozdziatow, ktorych celem jest
przedstawienie kluczowych cech wspotpracy transgranicznej w $wietle najnowszych wydarzen.

Sprawozdanie otwiera prezentacja niektorych kluczowych cech programow Interreg NEXT
oraz najwazniejszych zmian w poréwnaniu z programami ENI-CBC, takich jak uproszczenie
procedur przez dostosowanie programow Interreg NEXT do programéw Interreg.

1 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/pl/index.html
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Sprawozdawca zwraca rowniez uwage na konkretne kwestie zwigzane ze wspotpraca ze
wschodnim sgsiedztwem 1 podkresla znaczenie wykorzystania nowych programow
transgranicznych Interreg NEXT do realizacji konkretnych projektow, ktore przyczyniaja si¢
do tacznosci Ukrainy z regionami Unii Europejskiej, a takze sprawiaja, ze transport towardéw i
zboza jest bardziej wydajny. Ponadto w sprawozdaniu podkreslono znaczenie programéw dla
powojennej odbudowy.

Sprawozdanie odnosi si¢ w szczegdlnosci do wyzwan zwigzanych ze wspotpracg w regionie
Morza Czarnego i basenu Morza Srédziemnego. Wyzwania te obejmuja kwestie takie jak
rozwoj regionalny, srodowisko, infrastruktura transportowa, migracja i bezpieczenstwo. W
sprawozdaniu podkre§lono znaczenie programéw Interreg NEXT zarowno dla zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, jak i dla osiggnigcia bezpieczenstwa energetycznego.

Sprawozdawca wskazuje bariery administracyjne 1 jezykowe oraz niepewnos$¢ prawa jako
glowne przeszkody we wdrazaniu projektow. Niepewna sytuacja polityczna w wielu krajach
basenu Morza Srédziemnego, wojna w Ukrainie i, co nie mniej istotne, obecna sytuacja
bezpieczenstwa na Morzu Czarnym przyczyniaja si¢ do zaostrzenia wyzwan stojacych przed
wspotpracy.

Ponadto, co nie mniej wazne, w zaleceniach dotyczacych polityki skoncentrowano si¢ na
wigksze] komplementarnosci projektow 1 synergii mi¢dzy funduszami, a takze na jak
najwigkszym uproszczeniu procedur.

Sprawozdawca uwaza, ze programy Interreg NEXT sg nie tylko okazja do przyczynienia si¢ do
solidnej wspolpracy migdzy regionami przygranicznymi, ale maja rdwniez wszystko, czego
potrzeba, aby stawi¢ czota prawdziwym wyzwaniom stojacym przed wspdiczesnym
spoteczenstwem, czy to wojnie w Ukrainie, czy problemom migracji w basenie Morza
Srédziemnego.

PE751.733v01-00 10/10 PR\283130PL.docx



